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ErFeiTos DA ExcLUusAo DO ISS DA BASE DE CALcuLo DO PIS/COFINS

EM SOFTWARE E SERVICOS DETIC
S&o Paulo, 30 de setembro de 2022

RESUMO EXECUTIVO

A exclusdo do ISS da base de célculo do PIS/COFINS acarreta uma Queda de Arrecadagao decorrente das
novas aliquotas efetivas resultantes da biparticdo das aliquotas de PIS e Cofins — calculadas segundo as equagdes
derivadas das aliquotas nominais — e o isolamento da aliquota de ISS, em comparagédo com a aliquota efetiva calculada
com base na aplicagdo da conjugacéao das aliquotas nominais de PIS, Cofins e ISS.

Com o objetivo aquilatar a Queda de Arrecadagao decorrente da exclusdo do ISS da base de célculo do
PIS/COFINS no setor de Software e Servigos de TIC, o presente estudo buscou os bancos de dados oficiais da carga
tributéria brasileira, bem como, avaliou os cenarios de recuperagdo parcial da Queda de Arrecadacao, por meio da
dindmica do mercado com os efeitos da reducédo da onerosidade tributéria sobre a producéo, renda e emprego.

A Queda de Arrecadacdo é de R$175 milhdes, parte em funcdo da mudanga da aliquota efetiva de
PIS/COFINS para Software e Servicos de TIC representando uma Queda de Arrecadacédo de R$97 milhées, como
também, pela mudanca na aliquota efetiva do ISS, representando uma Queda de Arrecadacdo de R$78 milhées.
Assumindo que o montante da Queda de Arrecadacao da exclusdo do ISS da base de célculo de PIS/COFINS seja
alocado em algum uso produtivo ou consumo dos agentes econdmicos no setor de servigo afetado a producao da
economia tera um aumento de R$419milhées, a renda de R$119 milhées e havera a geracdo de 3.115 novos postos
de trabalho. A ativacdo da economia tera efeito sobre a arrecadacao tributéaria de PIS/COFINS e ISS. Nesse caso, a
Arrecadacio Adicional estimada seria de R$ 28 milh6es, perfazendo uma Queda de Arrecadagéo Total de R$ 147
milhdes, isto é 15,8% menor que renuncia inicial estimada.

Esses resultados mostram que, apesar da Queda de Arrecadagao, a exclusdo do ISS da base de célculo do
PIS/COFINS é capaz de gerar mais Produgao, Renda, Emprego e Arrecadacdo Adicional devido a reducdo da
onerosidade tributaria. O Quadro 1, resume os principais resultados.

Queda de Efeitos econdmicos da reducao da onerosidade tributaria Rocuporaqio Parcial da
Arrecadagao RS 419 R$ 119 Queda de Arrecadacgao

+ 3, 1mil

R$ 175 - R$ 147

milhoes g f Aur "':“"’ M: °gos 3 milhdes

Quadro 1 - Principais resultados do estudo
Fonte: Elaboracdo propria com base em CTB e MIP (NEREUS/USP)

CONTROVERSIA JURIDICA, O INTERESSE DA BRASSCOM E OS OBJETIVOS ALMEJADOS

Até o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 574.706, admitida com repercussdo geral, realizado em
15/03/2017 pelo pleno do Supremo Tribunal Federal, STF, tanto as opera¢des com incidéncia tributarias de ICMS
quanto as com incidéncia de ISS eram operadas sob a consideragdo de que as aliquotas incidiam sobre o faturamento
e integravam da base de célculo do PIS/COFINS. O julgamento do Recurso Extraordinario n® 574.706 afastou a
hipdétese de o ICMS integrar a base de célculo do PIS/COFINS.

Na esteira deste julgamento, tramita no STF o Recurso Extraordinario n® 592.615/RS que trata da controvérsia
sobre a inclusdo do ISS na base de célculo do PIS e da Cofins na esteira do Mandado de Seguranga impetrado por
Viagdo Alvorada LTDA,, objetivando o reconhecimento do direito liquido e certo de excluir os valores correspondentes
ao ISS da base de calculo da contribuicéo ao PIS e da Cofins, com base na postulagdo de que o referido recolhimento
nao integra o conceito de receita ou faturamento da empresa.
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A Brasscom tem interesse na matéria na medida da extensiva participagdo de modelos de negécios baseados
em software, seja por meio de licenciamento ou como software-as-a-service! também referida como servicos na
nuvem, bem como, a prestacdo de servicos de tecnologia, com destaque para programacéo de computadores. Com
efeito, a producdo de software e de servigos de tecnologia corresponde a 51,4% do total da producao do setor de
TIC, que é de R$ 293 bilhdes, bem como, é responsavel por 781.144 profissionais, 71% da forca de trabalho do setor,
estampando remuneracio média de 2,9 vezes a remuneracdo média do trabalhador brasileiro.?

O presente estudo visa aquilatar a Queda de Arrecadacao decorrente da exclusdo do ISS da base de célculo
do PIS/COFINS para Software e Servicos de TIC, bem como, cenério de recuperagdo parcial da reniincia, por meio
da dinamica do mercado, mercé da redugdo da onerosidade tributaria.

ARRECADAGAO TRIBUTARIA DE SERVICOS

O ISS, Imposto Sobre Servigo de qualquer natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal
(DF), tem como hipotese de incidéncia a prestagao de servigos, que também abarca o uso e gozo de bens intangiveis,
de acordo com o disposto na lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, LC 116. A arrecadagdo é carreada
inteiramente para o erario dos Municipios e do DF. O contribuinte, sujeito passivo da obrigagdo tributaria, € o prestador
de servico ou o licenciador do uso e gozo do bem intangivel. A aliquota minima é de 2%, conforme disposto na Emenda
Constitucional 37/2022, Art. 3° e no Art. 8° da LC 11. A aliquota méaxima é fixada em 5%, conforme a LC 116, Art. 8 ©,
inciso Il. A cobranca do ISS é condicionada a lei municipal ou distrital, que devem dispor as aliquotas para cada
hipdtese de incidéncia, nos termos da LC 116 e da lista anexa a Lei.

O PIS, Programa de Integragao Social, instituido pela Lei Complementar n° 07/1970, e a Cofins, Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social; instituida pela Lei Complementar 70/1991, sdo tributos de competéncia da
Unido. O PIS tem trés modalidades de contribuicéo, a saber, sobre o faturamento ou total de receitas auferidas,
sobre a importacéo e sobre a folha de pagamento. A Cofins tem duas modalidades de taxagdo, a saber, sobre o
faturamento ou total de receitas auferidas e sobre a importacdo. As aliquotas do PIS e Cofins cumulativos
incidentes sobre o faturamento sdo 0,65% e 3%, respectivamente. Enquanto, que as do regime nao cumulativo s3o
de 1,65% e 7,6%, respectivamente.

Os estudos da Carga Tributéria no Brasil (CTB) publicados pela Receita Federal do Brasil?, visam aferir o fluxo
de recursos financeiros direcionado da sociedade para o Estado. Nesse estudo é apresentada a andlise por tributos e
bases de incidéncia. O Ultimo CTB que publicou as divisdes de tributos cumulativos e ndo-cumulativos por tipo de
tributos sobre bens e servigcos foi publicado em novembro de 2018, referente aos dados de 2017. A série histérica
apresentada no Quadro 2 se encerra em 2017 por ter sido o Ultimo ano no qual a receita tributaria* detalha por tipo de
tributo e regime de apuragao. No regime nao-cumulativo, o contribuinte tem direito a descontar do valor apurado a
titulo de PIS e Cofins, créditos calculados em relacdo a determinados custos, despesas e encargos. No regime
cumulativo é permitido o desconto de créditos. As empresas que apuram o imposto de renda pelo lucro real estao
obrigadas a adotar o regime nao-cumulativo. As empresas que apuram o imposto de renda com base no lucro
presumido s3o sujeitas ao regime cumulativo.

A arrecadacgdo do PIS/COFINS no regime ndao cumulativo foi de R$ 182,24 bilhées em 2017, sendo R$
31,91 bilhdes de PIS e R$ 150,33 bilhdes de Cofins. A arrecadagio do PIS/COFINS no regime cumulativo foi de R$
72,97 bilhées em 2017, sendo R$ 12,11 bilhdes de PIS e R$ 60,86 bilhées da Cofins. A arrecadacdo do ISS, reportada
como cumulativa, foi de R$56,40 bilhées em 2017.

Levando-se em conta que o Simples Nacional corresponde a um regime préprio de arrecadacdo com a
aglutinagao de varios tributos e que a CSLL e o IPRJ néo s&o tributos sobre consumo, depreende-se que o CTB 2017
informa que a arrecadacao tributéria do PIS/COFINS, sob a égide do regime cumulativo, é decorrente de operagdes

" Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5659/MG, Acordao.
2 Brasscom. Relatério Setorial 2021. https://brasscom.org.br/pdfs/relatorio-setorial-de-tic/ , acessado em 05/09/2022.
3 Carga Tributéria no Brasil -2017. Receita Federal.

4 Também referimo-nos a receita tributaria como arrecadacéo.
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sujeitas a incidéncia de ISS, a saber, operagdes de prestacdo de servigos ou de uso e gozo de bens intangiveis, tais
como software.

Com efeito, na composicdo do setor de servicos a maior parte das empresas operam sobre regime de lucro
presumido, o que leva necessariamente ao regime cumulativo, ademais as cadeias produtivas da prestacdo de servicos
ou de licenciamento bens intangiveis sdo curtas, o que mitiga a onerosidade do regime cumulativo. A vista disso, é
razoavel supor o recolhimento do PIS/COFINS e do ISS para servicos segundo o regime cumulativo.

TabelaINCO03
RS milhdes
cod. 2013 2014 2015 2016 w7
4000 Tributos sobre Bense Servigos 872.207,12 920.669,29 950.738,81 961.400,45 1.030.411,76
4100 Gerais 668.899,89 695.716,00 702.415,39 659.988,24 763.674,28
4110 N3o Cumulativos 466.001,62 475.633,78 481.425,63 436.101,15 532.038,34
4110.01 ICMS-Exceto Seletivos 276.370,07 287.465,61 284.639,66 246.972,64 315.838,45
4110.02 Pl -Exceto Seletivos 30.131,72 34.726,93 34.949,81 29.723,36 33.960,47
4110.03 Cofins Ndo-Cumulativo 131.583,10 126.180,25 133.170,31 131.121,82 150.332,83
4110.04 PISN3oCumulativo 27.916,72 27.260,98 28.665,84 28.283,33 31.906,59
4120 Cumulativos 202.898,26  220.082,22 220.989,76 223.887,09 231.635,95
4120.01 Cofins -Cumulativo 58.300,83 59.778,64 57.122,74 60.684,97 60.859,32
4120.02 PIS-Cumulativo 11.545,07 12.103,77 11.159,29 11.651,09 12.109,29
4120.03 Simples Nacional 40.797,59 46.470,69 51.425,81 52.427,08 56.758,86
4120.04 CSLL-Lucro Presumido 15.607,10 16.773,23 16.430,20 15.891,55 15.896,22
4120.05 IRPJ-Lucro Presumido 28.688,03 31.068,29 30.396,84 29.394,67 29.608,90
4120.06 Imposto sobre Servigos (ISS) 47.959,65 53.887,60 54.454,89 53.837,73 56.403,36

Quadro 2 - Receita Federal — CTB 2017
Fonte: Receita Federal do Brasil

RECEITA LiQUIDA, RECEITA BRUTA E ALIQUOTA EFETIVA

Para efeito deste estudo, considera-se que a Receita Liquida é o montante recebido pela empresa por meio
da venda dos seus servicos ou produtos. Estdo embutidos na Receita Liquida: os tributos decorrentes das operacdes,
com excecado dos tributos sobre consumo, a saber, 0 ISS e 0 ICMS; os custos da operagdo; e o lucro obtido. Considera-
se Receita Bruta o montante da Receita Liquida acrescido do montante dos referidos tributos sobre consumo e,
neste sentido, o faturamento equivale a Receita Bruta.

Lancando mao dos dados de arrecadacdo do PIS/COFINS cumulativo do relatério CTB 2017 da Receita
Federal, é possivel calcular a Receita Bruta, como demostrado a seguir:

Receita Bruta — Arrecadagdo do PIS/COFINS R$ 1.999. 140
ecetta Bruta = quota Nominal do PIS/COFINS 1+ 777 240 milhses

A Receita Liquida pode ser, entdo, encontrada pela subtracdo da arrecadagao do PIS/COFINS cumulativo
e a arrecadacao do ISS do montante da Receita Bruta.

Receita Liquida = Receita Bruta — Arrecadacdo PIS/COFINS — Arrecadacgao ISS
Receita Liquida = R$ 1.999.140,,iih5es — RS 72.969 51n5es — R$ 56.403 inses = R$ 1.869.768 inses

A sistematica de aplicacdo das Aliquotas Nominais para a determinagdo do montante de tributos sobre
consumo a ser recolhido pode ser materializada por meio de duas equagdes. A primeira equacao trata do célculo da
Aliquota Efetiva a partir das Aliquotas Nominais determinadas pelos entes federados, a saber, a Unido, no caso do
PIS/COFINS, e os Municipios e DF, no caso do ISS. As Aliquotas Nominais sdo informalmente referidas como
aliquotas por dentro, possivelmente a indicar que nao refletem a carga tributaria efetiva. O calculo da Aliquota Efetiva
para a Aliquotas Nominais englobando PIS, Cofins e ISS se dd como se segue:

Aliquota Efetiva
1

- (1 — Aliquota Nominal PIS ymuiativo — Aliqguota Nominal Cofins ymuiativo — Aliquota Nominal ISS) — 1

De posse da Aliquota Efetiva, a Receita Bruta é calculada com a equacéo a seguir:
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Receita Bruta = Receita Liquida X (1 + Aliquota Efetiva)

As aliquotas do PIS e da Cofins no regime cumulativo, dispostas pela Unido séo, respectivamente 0,65% e
3%. Ocorre que, diferentemente do PIS e Cofins, ha uma profusao de aliquotas de ISS, na medida em que sdo varios
os Municipios que o adotam por meio de Lei Municipal, conforme disposto o Sistema Tributario Nacional. As aliquotas
sdo determinadas para as hipoteses de incidéncia dentre as elencadas na lista anexa a LC 116. Todavia, por meio da
razdo da arrecadacao do ISS sobre a Receita Liquida tem-se, como resultado, uma Aliquota Efetiva Média do ISS,
que representa a onerosidade tributaria do setor de servicos. Tal aliquota média calculada por meio da equagéo a
seguir:
Arrecadacio ISS R$ 56.403,,i1 ses
Receita Liquida  R$1.869.768 1 ges

Aliquota Efetiva Média;ss = = 3,02%

A partir da Aliquota Efetiva Média do ISS é possivel calcular a Aliquota Nominal Média do ISS, que
computada pela seguinte equagao:

1
Aliquota Nominal Médi =— -1
\quota Nominat Medid iss 1 + Aliquota Efetiva Média ;55
1
Aliquota Nominal Média o, = — 1T1302% 1=2,93%
) 0

De posse das Aliquotas Nominais de PIS/COFINS e de ISS, sendo essa uma Aliquota Nominal Média é
possivel calcular a Aliquota Efetiva, a saber:
1

Aliquota Efetiva = = 7,04%

(1= 0,65%prs cumutativo — 3%cofins cumutativo — 2:93%iss media) — 1

O fato de se ter o faturamento como a base de célculo do PIS/COFINS, impactando também a inclusdo do
ISS na base do PIS/COFINS, prejudica a transparéncia quanto a da carga tributaria imposta tomador de servicos. Tal
situagdo fica patente na comparagdo do somatério das Aliquotas Nominais em contraste com o resultado obtido
pela equacdo da Aliquota Efetiva. Para bem de caracterizar esta situagdo, contrastamos resultados dos respectivos
célculos. Os resultados sdo os seguintes:

Soma das Aliquotas de PIS, Cofins e ISS = 0,65%p;s + 3%cofins + 2,93% 155 = 6,58%

A comparacao das duas equagdes revela que a Aliquota Efetiva é 6,99% mais onerosa do que a Soma das
Aliquotas. Tal diferenga é decorrente do efeito molificativo da equagédo da Aliquota Efetiva.

Acrescentamos algumas notas metodoldgicas. (1) Devido a natureza subtrativa do denominador da equagéo
que computa a Aliquota Efetiva, ndo ha ébice quanto a aglutinagdo das aliquotas e, em assim sendo, referenciaremos,
doravante, a aliquota aglutinada de PIS/COFINS como sendo de 3,65%. (2) Levando em conta que o CTB 2017 nao
identifica a incidéncia de PIS/COFINS nao cumulativo concomitante com ISS, a partir deste ponto a referéncia a
PIS/COFINS, inclusive nos quadros, pressupde regime cumulativo.

O Quadro 3 apresenta o Status Quo, ou seja, a conjugacgao das infomacdes constantes no CTB 2017, a saber,
a Aliquota do PIS/COFINS, as arrecadacoes de PIS/COFINS e ISS e os resultados da Receita Bruta, da Receita
Liquida, e as Aliquotas Efetivas e Nominal de ISS.

Status Quo: 1SS com PIS/COFINS

Receitas em 2017 (RS milhdes)
Aliquota Aliquota

Tributos Arrecadag¢ao Nominal Efetiva
PIS/COFINS 72.969 3,65%

ISS 56.403 2,93%

Total 129.372 7,04%

Receita Bruta 1.999.140
Receita Liquida  1.869.768

Brasscom - Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo e Tecnologias Digitais
SHN, Qd. 1, Bl A, Edificio Le Quartier, Sala 1514 Brasilia/DF
Efeitos da Exclusdo do ISS da Base de Célculo do Pis-Cofins v60 4/10



Brasscorr}

Quadro 3 — Receitas e Aliquotas de PIS/COFINS com ISS em 2017.
Fonte: Elaboragdo propria com base em CTB 2017 — Receita Federal

SEGREGAGAO DO SETOR DE INTERESSE

Para analisar o efeito da Queda de Arrecadacao da exclusdo do ISS da base de célculo do PIS/COFINS em
Software e Servigos de TIC, utilizou-se a base de dados “Arrecadagédo do PIS/COFINS por divisdo econdmica CNAE
por regime de tributagcdo do lucro (a pregos correntes)” da Receita Federal para 2017. Essa base traz a arrecadacao do
PIS e da Cofins por cédigo de Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE), segregadas por regime de
tributagdo do lucro, a saber: lucro real, lucro presumido, simples e outros.® A partir dessa base, separou-se os CNAEs
que recolhem ISS como o setor de Software e Servigos de TIC (Tecnologia da Informagdo e Comunicagao), descritos
no Quadro 4.

DIVISAO CNAE
Setores
| Divisbes Denominagio
Software e 62 Atividades dos servigos de tecnologia da informagdo
Servigos de TIC 63 Atividades de prestagio de servigos de informagio

Quadro 4 - Classificagéo dos setores segundo as dlivisées da CNAE
Fonte: Elaboragdo propria com base em "Arrecadagdo do PIS/COFINS por diviséo econémica CNAE por regime de
tributagdo do lucro (a pregos correntes)” da Receita Federal

A arrecadagao de PIS/COFINS para o setor de Software e Servigos de TIC em 2017 pelo regime de
tributagdo sobre Lucro Real e Lucro Presumido foi de R$3.310 milhées. Com base nessa arrecadagdo de
PIS/COFINS, foi possivel calcular a Receita Bruta do setor de interesse, a saber,

. Arrecadacgdo do PIS/COFINS 3.310
Receita Brutasoovare e servigos deric = Aliquota Nominal do PIS/COFINS ~3,65%

= R$90.679 ,ithses

A arrecadacao de ISS de Software e Servicos de TIC é obtida através da multiplicagdo da aliquota nominal
média do ISS pela Receita Bruta do setor, a saber,

Arrecadagio do ISSsofiware e servicos de Tic = Aliquota Nominal Média | . X Receita Brutagsyfrware e servicos de TIC

Arrecadagio do ISSsoftware e Servicos deic = 2,93% X R$90.679 miinses = R$ 2.655 mitnses

O Quadro 5 apresenta o Status Quo para Software e Servicos de TIC, ou seja, a conjugacao das infomacdes
constantes na “Arrecadagdo do PIS/COFINS por divisdo economica CNAE por regime de tributacao do lucro (a precos
correntes)”, a saber, a Aliquota do PIS/COFINS, as arrecadacoes de PIS/COFINS e ISS e os resultados da Receita
Bruta, da Receita Liquida, e as Aliquotas Efetivas e Nominal de ISS.

Status Quo: 1SS com PIS/COFINS
Receitas em 2017 (RS milhdes)
Aliquota Aliquota

Tributos Arrecadagao Nominal Efetiva
PIS/COFINS 3.310 3,65%

ISS 2.655 2,93%

Total 5.965 7,04%
Receita Bruta 90.679

Receita Liquida 84.811

Quadro 5 - Receitas e Aliquotas de PIS/COFINS com ISS em 2017 para Software e Servigos de TIC.
Fonte: Elaboragdo propria com base em CTB 2017 — Receita Federal

5 Outros refere-se as entidades imunes, isentas; lucro arbitrado e outras situacdes;
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QUEDA DE ARRECADAGAO DA EXCLUSAO DO ISS DA BASE DE CALCULO DO PIS/COFINS PARA SOFTWARE E SERVICOS
DETIC

Considera-se Queda de Arrecadacdao o montante de reducdo da Arrecadacdo Total em decorréncia da
exclusdo do ISS da base de célculo do PIS/COFINS.

Sdo dois os efeitos da exclusdao do ISS da base de célculo do PIS/COFINS: (i) a Aliquota Nominal do
PIS/COFINS permanece inalterada, mas a Aliquota Efetiva do PIS/COFINS passa a ser 3,79%, em razdo da excluséo
do ISS da base de célculo do PIS/COFINS, segundo o seguinte célculo:

1

Aliquota Efetiva = =3,79%

(1 - 0:65%P1S cumulativo ~— 3%’Cofins cumulativo) -

E (i) as Aliquotas Efetivas do ISS passam a ser as respectivas Aliquotas Nominais estabelecidas pelos
Legisladores Municipais. Assim sendo, para efeito deste estudo, a Aliquota Efetiva Média do ISS passa a ser as
Aliquota Nominal Média. Vislumbra-se, de plano, uma reducao da onerosidade tributéria em face da diminuicao das
Aliquota Efetiva de ambos os tributos.

O Quadro 6 informa as alteragdes dos parametros que levam a Queda de Arrecadagao. Considerando as
informagdes constantes no Quadro 5, a queda da Aliquota Efetiva do PIS/COFINS, para 3,79%, leva a queda da
Arrecadacio do PIS/COFINS de R$3.310 milhdes para R$3.213 milhdes, representando uma Queda de Arrecadacao
de R$97 milhdes. A queda da Aliquota Efetiva Média do ISS, para 2,93%, leva a queda da Arrecadagao do ISS de
R$2.655 milhdes para R$2.578milhdes, representando uma Queda de Arrecadagdo de R$78 milhdes. A Queda de
Arrecadacio Total, que é a somatoria das suprarreferidas, € de R$175 milhdes, o que corresponde uma reducdo de
2,93% da Arrecadagdo Total do Status Quo. Ademais, observa-se a queda da Receita Bruta de R$90.679 milhdes
para R$90.601 milhdes.

Exclusdo do ISS da base de célculo do PIS/COFINS
Queda de Arrecadacdo em 2017 (RS milhdes)
Aliquota Aliquota Quedade

Tributos Arrecadagdo Nominal Efetiva Arrecadagdo
PIS/COFINS 3.213 3,65%  3,79% -97
ISS 2.578 2,93%  2,93% -78
Total 5.790 -175
Receita Bruta 90.601
Receita Liquida 84.811
Queda de Arrecadagdo -175

Queda de Arrecadagéo -2,93%

Quadro 6 — Queda de Arrecadagdo da Exclusdo do 1SS da base de calculo do PIS/COFINS para Software e Servigos de TIC
Fonte: Elaboracdo propria com base em CTB 2017 — Receita Federal
O Quadro 7, a seguir, mostra que a Queda de Arrecadacao decorrente da exclusdo do ISS da base de célculo
de PIS/COFINS para Software e Servicos de TIC é de R$175 milhées, sendo R$97 milhdes relativos a queda de
arrecadacdo de PIS/COFINS e R$78 milhdes relativos a queda de arrecadacéo de ISS.
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Efeitos da Exclusdo do ISS da base de calculo do PIS/Cofins em 2017

Queda de Queda de

Ali ta Efeti A daca
'quota tietiva rrecadagdo Arrecadagao Arrecadacdo %

Status Quo
PIS/Cofins RS$3.310 mi
ISS RS 2.655 mi
Total 7,04% RS 5.965 mi RS 00 mi 0,0%

Queda de Arrecadagdo

PIS/Cofins 3,79% RS 3.213 mi
ISS 2,93% RS 2.578 mi
Total RS 5.790 mi -R$ 175 mi -2,9%

Quadro 7- Efeitos da Excluséo do ISS da base de calculo do PIS/COFINS em 2017 para Software e Servigos de TIC
Fonte: Elaboracdo propria com base em CTB 2017 — Receita Federal

EFEITOS ECONOMICOS NA PRODUGAO, RENDA E EMPREGO DA ECONOMIA

Para verificar o impacto econémico da Queda de Arrecadacao da exclusdo do ISS da base de calculo do
PIS/COFINS para Software e Servigos de TIC foi utilizado o modelo insumo-produto proposto por Leontief apud
Guilhoto (2004). Esse modelo funciona como uma fotografia econdmica, mostrando como os setores estdo
relacionados entre si, ou seja, quais setores suprem os outros de servicos e produtos e quais setores compram de
quem. Esse sistema de interdependéncia é formalmente conhecido como matriz insumo-produto.

As vendas dos setores podem ser utilizadas dentro do processo produtivo pelos demais setores compradores
da economia, o que se denomina como consumo intermediario ou demanda intermediaria, ou pode ser consumida
pelas familias, governo, ou utilizadas nos investimentos em ativos fisicos ou até exportadas. O consumo das familias,
do governo, os investimentos e as exportacdes constituem a demanda final dentro da matriz insumo-produto.

No Brasil a Matriz Insumo-Produto é disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
que é o orgao oficial responsavel pela construgdo das Matrizes Insumo-Produto. Ha também, o Nlcleo de Economia
Regional e Urbana da Universidade de Sao Paulo, (NEREUS/USP)®. Levando-se em conta que a Matriz mais atualizada,
publicada pelo IBGE é referente do ano de 2015, e que o valor estimado para a Queda de Arrecadagao foi calculado
com base na “Arrecadacao do PIS/COFINS por divisdo econdmica CNAE por regime de tributagdo do lucro (a precos
correntes)” e no CTB de 2017 pulicado pela Receita Federal, optou-se por utilizar a Matriz Insumo-Produto publicada
pelo NEREUS/USP para o referido ano.

Utilizou-se o modelo fechado de insumo-produto, no qual o consumo das familias se torna endégeno,
conforme Miller e Blair (2009). As premissas de construgdo desse modelo s3do: (a) que as familias auferem renda (ao
menos em parte) em contrapartida por seus trabalhos nos processos de produgdo; e, (b) que, como consumidores,
gastam sua renda consumindo produtos e servigos. Ademais, considera-se que um aumento de quantidade de mao-
de-obra necesséaria para a produgdo em um ou mais setores levard a um aumento nas remuneracdes e,
consequentemente, a um aumento no consumo das familias. Dessa forma, ao endogenizar o consumo das familias, o
modelo considera que o valor do consumo das familias estd relacionado a sua renda (remuneragdes), que, por sua vez,
depende da produgao dos setores.

Com o modelo fechado de insumo-produto é possivel efetuar o calculo dos multiplicadores totais. Esses
multiplicadores estimam os efeitos de mudangas exégenas sobre a producdo dos setores da economia; sobre a
renda ganha pelas familias em cada setor e sobre os empregos que se espera que sejam gerados em cada setor por
essas mudancgas. Adotamos, neste no presente estudo, a premissa de que a mudanca exdgena considerada é a
reducao da onerosidade tributaria e o calculo dos multiplicadores foi realizado para os setores de servigos afetados
pela mudanca.

O montante da Queda de Arrecadacao da exclusdo do ISS da base de célculo de PIS/COFINS pode ser
alocado em algum instrumento monetario, tal qual a poupancga, ou em algum uso produtivo ou consumo dos

5 A matriz esté disponivel em: < http://www.usp.br/nereus/?fontes=dados-nereus >, acesso em 08/08/2022 e seguem a metodologia de Guilhoto e
Sesso Filho (2010) e Guilhoto e Sesso Filho (2005)
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agentes econodmicos. A aplicagdo desse valor gera efeitos multiplicadores na economia. A sobra desses recursos
financeiros pode levar ao aumento do consumo das familias e empresas, mais insumos passam a ser demandados para
suprir essa demanda inicial, isso leva a contratagdo de mais mao-de-obra e em pagamento de mais salarios. Por sua
vez, essa procura por mais insumos pressiona a demanda, elevando ainda mais o nivel de atividade da economia.

Esse efeito se espalha por toda a economia, transbordando para diversos setores, mas depende, em tese, do
montante gasto pelos agentes econémicos. Em se tratando de uma Queda de Arrecadacao que vem dos setores de
Software e Servicos de TIC, a demanda nesses setores pode aumentar, uma vez que houve redugdo do gasto
tributério desses setores, e essa redugdo pode ser repassada para os pregos dos produtos e servigos. Ceteris paribus,
é razoavel consignar a hipdtese de que essa renuncia sera carreada majoritariamente para o consumo desses servigos,
sendo que muito pouco ou nada sera para poupanga.

Com essa hipdtese e o célculo dos multiplicadores” totais de produgio, renda e emprego para Software e
Servigos de TIC da calculados pela matriz insumo produto de 2017, chega-se ao impacto econdmico da Queda de
Arrecadagao de R$174,7 milhdes mostrados no Quadro 8. Ou seja, se os R$ 174, 7milhées da Queda de Arrecadagdo forem
gastos nos setores de servigos afetados pela exclusdo do ISS da base de célculo de PIS/COFINS, havera aumento de
producio em R$418,6 milhdes; aumento da renda em R$118,6 milhdes; e a geragio de 3.115 novos postos de trabalho.

Efeitos Econdmicos da Exclusdo do ISS da base de calculo do PIS/Cofins em 2017

LEN:]
Queda f Producao Renda Emprego
Arrecadagao
Status Quo
Total RS 0,0 mi RS 148,7 bi RS 53,5 bi 749.559

Queda de arrecadagdo
RS 174,7 mi RS 149,2 bi RS 53,6 bi 752.674
RS 418,6 mi R$ 118,6 mi 3.115

Variagdo em relagdo ao Status Quo
0,28% 0,22% 0,42%

Quadro 8 - Efeitos Econémicos da Queda de Arrecadacdo da exclusdo do 1SS da base de calculo de PIS/COFINS para
Software e Servigos de TIC

Fonte: Elaborag¢do propria com base em CTB e MIP (NEREUS/USP)

O aumento da producdo pela redugdo da onerosidade tributéria levard a um aumento de arrecadagdo do
PIS/COFINS e do ISS. O Quadro 9 mostra a Arrecadacdo Adicional estimada a partir dos efeitos multiplicadores da
producdo que é de R$ 15,3 milhdes para PIS/COFINS e de R$ 12,3 milhdes para ISS. O total da Arrecadacdo Adicional de
R$ 27,5 milhées faz com que a Queda de Arrecadacdo de R$ 174,7 milhdes, seja parcialmente recuperada pela arrecadacéo
adicional, passando para R$147,1 milhdes, uma reducéo de 15,8%.

Arrecadagdo Adicional da Exclus3o do ISS da base de cdlculo do PIS/Cofins em 2017
Queda com Queda com
Arrecadagao Arrecadagao
Adicional Adicional (%)

Arrecadacao Queda de
Adicional Arrecadagao

Tributos  Aliquota

Renuncia Fiscal

PIS/Cofins 3,65% RS 15,3 mi -R$ 96,9 mi -RS$ 81,6 mi -15,8%
1SS 2,93% RS 12,3 mi -RS$ 77,8 mi -R$ 65,5 mi -15,8%
Total RS 27,5 mi -R$ 174,7 mi -RS$ 147,1 mi -15,8%
Quadro 9- Arrecadacdo Compensatdria da Exclusdo do ISS da base de calculo do PIS/COFINS para Software e Servigos de
7iIC

Fonte: Elaboracdo propria com base em CTB e MIP (NEREUS/USP)

70s multiplicadores calculados sdo do tipo Il conforme o modelo fechado de insumo-produto, com a endogenizardo dos gastos das familias, conforme
Miller e Blair (2009).

Brasscom - Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo e Tecnologias Digitais
SHN, Qd. 1, Bl A, Edificio Le Quartier, Sala 1514 Brasilia/DF
Efeitos da Exclusdo do ISS da Base de Célculo do Pis-Cofins v60 8/10



Brasscorr)*

A Arrecadagao Adicional derivada do aumento da producgédo dos setores dada a reducdo da onerosidade
tributéria foi de R$ 27,5 milhdes, perfazendo uma Queda com Arrecadacdo Adicional de R$ 147,1 milhdes,
conforme o Quadro 10. Ou seja, apesar da Queda de Arrecadacao, a exclusdo do ISS da base de célculo do
PIS/COFINS é capaz de gerar mais Producdo, Renda, Emprego e Arrecadacdo Adicional devido a reducao da
onerosidade tributéria.

Efeitos da Exclusdo do ISS da base de calculo do PIS/Cofins em 2017

Aliquota Queda de Queda de

Tributos . Arrecadagao - -
o Efetiva ¢ Arrecadagdo Arrecadagdao %
Status Quo
PIS/Cofins RS 3.310 mi
ISS RS 2.655 mi
Total 7,04% R$5.965 mi RS 00 mi 0,0%

Queda de Arrecadagdo

PIS/Cofins 3,79% RS$3.213mi -R$ 97 mi
ISS 2,93% RS$2.578mi -RS 78 mi
Total R$ 5.790 mi -R$ 175 mi -2,9%
PIS/Cofins 3,79%% RS 15 mi -RS$ 82 mi
ISS 2,93% RS 12 mi -RS 65 mi
Total RS 28 mi -RS 147 mi -15,8%

Quadro 10— Efeitos da Exclusdo do ISS da base de calculo do PIS/COFINS em 2017 com Recuperagdo Parcial da Renuncia
pela ativacdo da economia
Fonte: Elaboragdo propria com base em CTB 2017 — Receita Federal

REFERENCIAS

BRASSCOM. Relatério Setorial 2021. https://brasscom.org.br/pdfs/relatorio-setorial-de-tic/, acessado em
05/09/2022.

GUILHOTO, J.J.M (2010). "Anélise de Insumo-Produto: Teoria e Fundamentos”.

GUILHOTO, J.J.M. e U. Sesso Filho (2005). “Estimacado da Matriz Insumo-Produto a Partir de Dados Preliminares das
Contas Nacionais”. Economia Aplicada. Vol. 9. N. 2. Abril-Junho. pp. 277-299

GUILHOTO, J.J.M.,, U.A. Sesso Filho (2010). “Estimacao da Matriz Insumo-Produto Utilizando Dados Preliminares das
Contas Nacionais: Aplicagdo e Anélise de Indicadores Econdmicos para o Brasil em 2005". Economia & Tecnologia.
UFPR/TECPAR. Ano 6, Vol 23, Out./Dez. ISSN 1809-080X.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores IBGE: Contas Nacionais Trimestrais. Indicadores de

Volume e Valores Correntes, abr-jun 2022. Disponivel em
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt_2022 _2tri.pdf >, acesso em 14/09/2022.

NOVO CAGED, PDET, Ministério do Trabalho. Painel de informagdes do Novo Caged. Disponivel em
<http://pdet.mte.gov.br/novo-caged>, acesso em 14/09/2022.

MILLER, R. E.; BLAIR, P.D. (2009) “Input-output analysis: foundations and extensions”. Cambridge University Press.

NEREUS, USP, Nucleo de Economia Regional e Urbana da Universidade de S&o Paulo. Sistema de Matrizes de Insumo-
Produto, Brasil (2010-2018). Disponivel em: <http://www.usp.br/nereus/?dados=sistema-de-matrizes-de-insumo-
produto-brasil-2010-2017 >

RFB, Receita Federal do Brasil. “Arrecadagéo do PIS/COFINS por divisdo econdmica CNAE por regime de tributacao
do lucro (a pregos correntes)”, Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-

informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao> Acesso em agosto de 2022.

Brasscom - Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo e Tecnologias Digitais
SHN, Qd. 1, Bl A, Edificio Le Quartier, Sala 1514 Brasilia/DF
Efeitos da Exclusdo do ISS da Base de Célculo do Pis-Cofins v60 9/10



Brasscorrp

RFB, Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2017 (CTB): Analise por Tributos e Base de Incidéncia. Centro

de Estudos Tributérios e Aduaneiros, 2018. Disponivel em <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria>.

Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5659/MG, Acordao.

AUTORES

Sergio Paulo Gomes Gallindo, Presidente da Brasscom, Associagdo das Empresas de Tecnologia da Informacéao e
Comunicagéo (TIC) e de Tecnologias Digitais, desde 2014, é Advogado e Engenheiro; Mestre em Direito Politico e
Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie; Mestre (M.Sc.) em Ciéncia da Computacao pela University of
Texas at Austin, EUA, com apoio do Fulbright International Fellowship Program; Bacharel em Direito pela USP,
Universidade de Sao Paulo; e Engenheiro Eletronico pela UFRJ, Universidade Federal do Rio de Janeiro e ministrou
aulas de Tributagdo e Economia Digital no MBA em Gestao Tributaria da USP/ESALQ.

Helena Loiola Persona, Coordenadora em Inteligéncia e Informagao da Brasscom, Associacdo das Empresas de
Tecnologia da Informagao e Comunicacgao (TIC) e de Tecnologias Digitais. Atualmente cursa o Doutorado em Teoria
Econdmica na Universidade Estadual de Campinas - Unicamp e possui mestrado em Economia Aplicada pela UFSCar,
Universidade Federal de Sao Carlos e graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Sdo Carlos.
Tem experiéncia na area de Economia, com énfase em Economia Aplicada.

Stephanie Felix Sieber, Analista Sénior de Inteligéncia e Informacao da Brasscom, Associagdo das Empresas de
Tecnologia da Informacao e Comunicacgéo (TIC) e de Tecnologias Digitais. Atualmente cursa pés-graduagdo em
Ciéncia de Dados (Big Data Analytics) na Universidade Presbiteriana Mackenzie e possui graduagdo em Relacdes
Internacionais pela Universidade Anhembi Morumbi.

DECLARAGAO DE USO

Este estudo foi concebido e elaborado pela Brasscom, equipe de Inteligéncia e Informagao, com base
em informacdes obtidas a partir das diversas fontes identificadas e de metodologias proprias. Este texto expressa a
posicdo dos autores, ndo vinculando a Brasscom ou seus Associados.

A Brasscom n3o se responsabiliza por quaisquer usos que venham a ser feitos por terceiros, nem suas
possiveis consequéncias nas esferas patrimonial, pessoal ou outras de qualquer natureza.

Brasscom - Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo e Tecnologias Digitais
SHN, Qd. 1, Bl A, Edificio Le Quartier, Sala 1514 Brasilia/DF
Efeitos da Exclusdo do ISS da Base de Célculo do Pis-Cofins v60 10/10



