Pelo aprofundamento dos debates sobre Dados Abertos

e Interoperabilidade de Dados
Em apoio ao dialogo e aperfeicoamento do PL 2224/20217 - Disciplina o fomento da
oferta de servigos de interoperabilidade de dados

Brasilia (DF), 01 de agosto de 2022

A Lei n° 14129, Lei de Governo Digital, representou um enorme avango para a
digitalizacdo do governo brasileiro, ao promover a integracao e a convergéncia das plataformas
do governo, as quais ja vinham sendo planejadas e discutidas no ambito da Administragcdo
Publica Federal, sob inspiragdo e diretriz da Estratégia Brasileira para a Transformacéao Digital de
2017.

Ocorre que, desde a sua promulgacao, percebeu-se uma necessidade de disposi¢des
gue assegurem a efetiva viabilizacdo do compartilhamento dos dados coletados pelo poder
publico, como preconizado pela recomendagdo da OCDE, bem como a construcdo de
plataformas tecnoldgicas abertas a serem implementadas por meio de uma politica de Dados
Abertos, e, bem assim, da mais recente iniciativa denominada Governo como Plataforma.

Conceituados na Lei de Governo Digital’, reforcamos que Dados Abertos abarcam
todos os dados acessiveis ao publico e disponibilizados de forma que permita sua livre utilizacao,
consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou juridica. Ja o Governo como Plataforma,
em que pese seja definido na atual diccdo do substitutivo como infraestrutura tecnoldgica,
esboca natureza de prestagdo de servico de acesso e processamento de dados com
interoperabilidade, viabilizada a partir do tratamento de dados coletados pelo Poder Publico, e
que estdo sob sua curadoria, por meio de plataformas abertas, implementadas e oferecidas pela
Administragdo Publica aos agentes publicos e privados. Desse modo, reforcamos o apoio a
redacgdo atual da referida lei, salvo pela caracterizagdo da natureza juridica mencionada.

A partir desses conceitos, destacamos que os Dados Abertos exigem a participagao
do Governo apenas na sua abertura, de modo que, o tratamento dos dados, tais como,
cruzamentos e enriquecimento, e a inovacdo promovida a partir da inventividade, pode ser
alcancada, tanto por parte do Poder Publico, quanto da iniciativa privada. Por outro lado, o
Governo como Plataforma demanda a atuagdo do Governo, como viabilizador de
infraestruturas e padrdes comuns, inclusive de Interfaces de Programacgao de Aplicagao publicas,
desde a abertura até a operacionalizagdo do uso do dado. Tratam-se, portanto, de iniciativas que,
embora complementares, exigem abordagens distintas de modo a garantir o fomento adequado
a inovacdo e transparéncia publica. Em assim sendo, é essencial que a norma delimite,
adequadamente, os critérios especificos para o implemento de cada proposta.

Nesse sentido, saudamos a iniciativa do Projeto de Lei n°® 2224/2021 — o qual se
encontra na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP), sob relatoria do
Dep. Tiago Mitraud (NOVO-MG) — por sua relevancia para a concretizacdo de dois instrumentos
fundamentais, o primeiro votado a agregacdo de valor realizada precipuamente pelos agentes
privados; e o segundo ao aumento da eficiéncia do Governo na prestacao de servigos publicos
de qualidade. Acrescente-se que, em face do Projeto de Lei, verifica-se um avanco da agenda de
Dados Abertos e de governo aberto, agenda esta que evoca o debate multissetorial, a exemplo
de experiéncias bem-sucedidas quando da tramitagdo da LGPD, suscitando o aumento do uso e
acesso a dados abertos ndo sé pelo governo, mas principalmente pelo setor privado, academia,
sociedade civil, e outros.

T BRASIL. Lei Federal n° 4.129, de 29 de marco de 2021 (Lei de Governo Digital). Art. 4°, IV e VII.



Com efeito, a oferta de servigos de interoperabilidade pelo Estado para o acesso e
processamento de dados publicos deve representar um progresso na abertura de dados a ser
impulsionado visando os avancos almejados a partir das recomendages da OCDE. A despeito de
tal relevancia, o texto atual ainda ndo se encontra maduro, deixando de tratar de premissas
estruturantes importantes para a agenda de dados abertos. A sua aprovacao prematura pode
provocar inseguranca juridica que obstacule o acesso e uso dos dados, insumo primordial para o
avanco da inovacdo e o desenvolvimento socioecondmico, por meio da disponibilizacdo de
servigos mais eficientes a populagao.

Uma proposta legislativa com tamanhos impactos sobre o ecossistema de tratamento
de dados no setor publico deve ser discutida adequadamente de forma técnica e consistente,
levando em consideracéo a constru¢do de um debate democratico, efetivamente amplo e plural.
Nesse contexto, hd que se asseverar que o Projeto de Lei e seu processo de tramitagdo observem
os primados e as cautelas da LGPD e, bem assim, a necessaria atengdo as hipoteses que
autorizam o tratamento de dados pessoais, a fim de proteger as prerrogativas constitucionais de
direitos e garantias, em especial o direito fundamental a protecdo de dados pessoais.

Desse modo, é imprescindivel o aprofundamento das discussGes da matéria de alto
grau de tecnicidade, o que devera ser feito de imediato por meio de debates estruturados com
0s agentes representantes dos diversos segmentos da sociedade, seja por meio da realizacdo de
reunides, debates, audiéncias publicas e demais interlocucdes. Para tanto, a estreita participagcao
dos atores interessados é fundamental para que sejam contemplados os desafios de um tema
absolutamente relevante.

Por essas razdes, destacamos os seguintes pontos:

1. Garantia do acesso gratuito aos dados. Os Dados Abertos e o Governo
como Plataforma séo ferramentas de transparéncia, desenvolvimento econémico e
controle social, razdo pela qual é indispensavel que a disponibilizacdo dos dados ao
publico seja de forma isonémica e com a maior amplitude possivel, vedada qualquer
discriminagdo. Desse modo, o acesso aos dados deve ser, em regra, gratuito;

2. Delimitacdo de critérios para acesso gratuito e oneroso. E imperioso que
sejam estabelecidos parametros claros para a gratuidade do acesso aos Dados
Abertos. Nas hipdteses excepcionais de onerosidade, é necessadrio que sejam
observados os regramentos pertinentes a natureza do Poder Publico, que pode levar a
uma subsunc¢ao ao regime tributario de taxa ou ao regime de preco publico. De todo
modo, os valores arrecadados devem gozar de modicidade independentemente do
regime, bem como, e imperiosamente, devem ser integralmente aplicados na
manutengao e desenvolvimento dos sistemas de Dados Abertos e do Governo
como Plataforma;

3. Ofensa ao veto ao art. 29, §3° da Lei n° 14.129. Ha que se rever a questdo da
gratuidade e onerosidade para além dos parametros que levaram ao veto, a fim de
que se tenha a disciplina constitucionalmente adequada, em consonancia com o
interesse publico. Segundo as razdes do veto, o ndo detalhamento das possiblidades
de cobranca poderia acarretar “solu¢des dispares a depender do 6rgao ou poder que
o aplicar, além de criar o risco de privar determinados segmentos do uso de base, por
auséncia de condicdes financeiras”;

4. Carater nacional das disposicOes sobre Dados Abertos e Governo como
Plataforma. E essencial que o Projeto de Lei, enquanto norma de carater geral,
estabeleca diretrizes de abrangéncia nacional e delimite critérios para que as
eventuais normatizagbes por parte dos Entes subnacionais, no ambito de suas
competéncias, ndo gerem discrepancias que comprometam a seguranca juridica e a
eficiéncia das iniciativas;
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5. Governo como Plataforma. Para a sua efetiva implementagdo, é necessaria a
adequada caracterizagdo e delineamento da aplicabilidade e das interacbes entre
Governo e agentes privados. Os investimentos em governo digital devem priorizar a
disponibilizacdo de infraestruturas, sistemas de compartilhamento de dados e
plataformas publicas e abertas, voltadas ao desenvolvimento econémico e social;

6. Troca do termo “dados de acesso publico” por “dados”. A proposta de
supressao do termo “acesso publico” contraria a redacao atual da Lei n°® 14.129 (Lei de
Governo Digital), editada em consonancia com os preceitos da OCDE?

7. Temporalidade dos dados abertos. Ndo se mostra razoavel a possibilidade de
diferenciacdo na qualidade dos dados disponibilizados de forma gratuita e onerosa
tendo em vista que o principio da atualidade dos dados deve ser sempre observado,
independentemente do custo de sua disponibilizacdo. Quanto a Dados Abertos em
tempo real, a temporalidade ja& descaracteriza o préprio conceito, sendo
indispensavel que, quanto mais critico o dado, maior a necessidade de sua
disponibilizacdo em tempo real e de forma gratuita. Assim, os dados devem sempre
ser os mais tempestivos e fidedignos a sua coleta, de modo que nao acarrete
situacdes discriminatorias;

8. Ampliagdo das possibilidades de custeio para abertura de dados. A
introducdo de mecanismos habilitadores de parcerias entre o Poder Publico e o setor
privado, voltados ao financiamento de sistemas e infraestruturas necessarias ao
tratamento de Dados Abertos, perfila-se como uma grande oportunidade para
viabilizar a aceleracdo, a potencializacdo e a massificacdo da disponibilizacdo das
inovagdes advindas dos Dados Abertos, assim como, a implementacdo do Governo
como Plataforma. Neste contexto, se os sistemas ou infraestruturas financiadas por
agentes vierem a ser considerados como de interesse geral, é facultado ao Poder
Publico respectiva disponibilizacdo, garantindo, ao ator privado financiador, crédito
do investimento desembolsado;

9. Léxico. E importante que os termos técnicos mencionados na norma sejam
conceituados por meio da adocdo de um léxico (Glossario);

10. Diferenciacdo. Gratuidade ou cobranca diferenciada para instituicdes
académicas, organiza¢des sem fins lucrativos, micro e pequenas empresas e Startups,
mediante estabelecimento de critérios objetivos e cautelas quanto ao desvio de
finalidade;

11.  Uso pelas pessoas juridicas de direito privado. A disponibilizagdo gratuita ou
onerosa, como insumo para o fornecimento de bens ou servicos com fins de
exploragdo comercial ou para o cumprimento de obrigacdes legais e regulatorias.

Ante o exposto, instamos a Camara dos Deputados a promover reunides coletivas com
a participagao ativa dos atores envolvidos no tema para o aprimoramento dos debates, com o
compromisso de efetiva reflexdo sobre as contribuigdes técnicas, com vistas ao melhor interesse
do Brasil!

2 https://www.oecd.org/gov/Recommendation-Open-Government-Approved-Council-141217.pdf
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Subscrevem este Manifesto:
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» ABES - Associacdo Brasileira das Empresas de Software

v

ANBC — Associagcao Nacional dos Bureaus de Crédito

» Brasscom - Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicacgéo (TIC) e
de Tecnologias Digitais

» Conexis Brasil Digital — Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Mével
Celular e Pessoal

» FENAINFO - Federacdo Nacional das Empresas de Informatica
» MBC - Movimento Brasil Competitivo
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