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ARRECADACAO COMPENSATORIA ANTE A RENUNCIA FISCAL
NA DESONERACAO DA FOLHA

S&o Paulo, 1° de novembro de 2021

RESUMO EXECUTIVO

A Desoneracao da Folha, como é usualmente referida, foi estabelecida ha 10 anos, pela Lei 12.546/2011,
como uma politica publica voltada a impulsionar a geragdo de emprego e renda em setores econémicos intensivos
em mao de obra, e implementada por meio da instituicdo de uma contribuicdo previdenciaria patronal substitutiva,
incidente sobre a receita bruta das empresas, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, CPRB, optativa a
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento, estabelecida pela Lei 8.212/1991, referida como
Contribuicao Previdenciaria Patronal, CPP.

No tocante a disciplina orcamentéria da Unido, a Desoneracdo da Folha tem sido tratada como gasto
tributario, impactando o espaco fiscal. Visando prover uma Arrecadagdo Compensatéria, a Lei 13.670/2018 instituiu,
no Art. 8°,§21, da Lei 10.865/2004, a majoracéao, de 1%, da aliquota da Cofins-Importag&o incidente sobre os produtos
relativos aos setores desonerados. Todavia, nem a arrecadacdo da referida aliquota e, tampouco, os efeitos
arrecadatérios do impulsionamento do emprego e da renda jamais foram computados e contabilizados como
compensacdo compensatoria apta para abater o custo tributario, que, no nosso entender, ndo se trata propriamente
de um gasto, mas sim, de uma Rentincia Fiscal, mercé de politica publica legitimamente tramitada. O presente estudo
contabiliza o montante da Arrecadacdo Compensatoria, tanto a decorrente da movimentagdo do emprego e da renda,
bem como, da majoracédo de 1% da aliquota da Cofins-Importacéo, e faz o balangco da com a rentncia fiscal.

De acordo com o Demonstrativo de Gastos Tributarios DGT-PLOA de 2020', publicado pela Receita Federal,
o gasto tributéario, a saber, a Rentincia Fiscal, do referido ano atingiu o montante de R$10,41 bilhdes. A arrecadagao
decorrente do aumento do emprego e da renda é estimada com base na diferenca relativa percentual de geracdo de
novos postos de trabalho e do aumento da remuneragdo paga aos trabalhadores, entre os 17 setores econdmicos
Desonerados, a saber, os que ainda estdo listados nos Arts. 7% 8° da Lei 12.546/2011, e os 13 setores Reonerados,
que foram excluidos pela Lei 13.670/2018. Os parametros dos percentuais dos 13 setores Reonerados sdo aplicados
nos 17 setores Desonerados. Sao, entdo, contabilizadas as arrecada¢des impactadas pela diferenca de desempenho
laboral dos dois grupos de setores, a saber, a Contribuicdo Previdenciaria dos Trabalhadores, INSS, do Imposto de
Renda dos Trabalhadores, IRPF, considerando os 50% destinada a Unido, e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
FGTS, que apesar de ndo ser um tributo, per se, € uma importante disponibilidade para execugdo de politicas publicas
congruentes com a Desoneragdo da Folha. Ademais, contabiliza-se, também, a arrecadagdo indireta de PIS/Cofins
gerada pelo consumo das familias que tém membros empregados nos setores Desonerados. A arrecadacdo do INSS
é de R$ 4,00 bilhdes; a do IRPF é de R$ 1,38 bilhdes, a do FGTS é de R$ 3,56 bilhdes; e a de PIS/Cofins gerada pelo
consumo das familias é de R$ 2,30 bilhdes. A pertinéncia da apropriacdo da Arrecadagdo Compensatéria decorrente
do emprego e da renda se justifica pelo seu montante total de R$ 11,36 bilhdes.

A Arrecadagdo Compensatéria da aliquota adicional de 1% da Cofins-Importa¢do é estimada para cada
c6digo NCM disposto na Lei 10.865/2004, Art. 8°, §21, com base no relatério de importagdes publicado pela Ministério
da Economia® e as aliquotas médias aplicaveis. O montante da Arrecadacdo Compensatoéria relativa a Cofins-
Importagdo é de R$1,62 bilhdes.

O montante total da Arrecadagdo Compensatoria é, portanto, de R$ 12,95 bilhdes, superando em R$ 2,54
bilhGes a Renuncia Fiscal apontada pelo Receita Federal. Conclui-se, portanto, que mediante a transferéncia e parte
da Arrecadacdo Compensatéria para a Previdéncia Social, no montante equivalente ao da Renlncia Fiscal, ndo se
incorreria em comprometimento de espaco fiscal.

T DGT-PLOA2020 Receita Federal, Gastos Tributarios — Previsdes PLOA, disponivel em 27/10/2021 no link https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa
2 Estatisticas do Comércio Exterior em Dados Abertos — Ministério da Economia, disponivel em 27/10/2021 no link https://www.gov.br/produtividade-
e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/estatisticas/base-de-dados-bruta
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DA RENUNCIA FISCAL DECORRENTE DA DESONERAGAO DA FOLHA

Os Demonstrativos dos Gastos Tributarios DGT-PLOA, emitidos pela Receita Federal do Brasil?,
visam instruir os Projetos de Lei do Or¢camento da Unido, PLOA. A série historica apresentada no Quadro
1, se encerra em 2020 por ter sido Ultimo ano no qual o gasto tributario relativo a Desoneracdo da Folha
foi informado, a saber, R$10,41 bilhées. Observe-se a reducdo em 2019, em funcdo da Reoneragio da
folha de 13 setores, que foram excluidos da politica publica por meio da Lei 13.670/2018.

Receita Federal - DGT-PLOA
Gasto Tributério - Desoneragao da Folha de Salarios
(R$ bilhdes)

Valor R$ bi R$ 14,53 bi R$ 17,03 bi R$ 14,77 bi R$ 9,56 bi

Proporg&o % do Gasto 536% 5,98% 521% 3,12%
Variagéo % ano a ano 17,20% -13,26% -35,26%

Fonte: Receita Federal do Brasil
Quadro 1 - Receita Federal - DGT-PLOA

A Desoneracdo da Folha, no nosso entender, ndo se trata propriamente de um gasto, mas sim, de
uma Renuncia Fiscal, visto que, foi criada uma Arrecadacdo Compensatéria, por meio da
Lei 13.670/2018 que instituiu, no Art. 8°, §21, da Lei 10.865/2004, a majoracdo, de 1%, da aliquota da
Cofins-Importagéo incidente sobre os produtos relativos aos setores desonerados. Ademais, ha que se
levar em conta os efeitos arrecadatérios do impulsionamento do emprego e da renda. O
comprometimento do espago fiscal poderia ser, possivelmente, compensado por essas arrecadac¢des
compensatorias. Os calculos apresentados a seguir estimam as arrecadagdes compensatorias advindas do
impacto no emprego e na renda dos setores Desonerados e da majoracdo de 1% da Cofins-Importagéo.

DO IMPACTO DO EMPREGO E DA RENDA NA ARRECADAGCAO

Para a avaliacdo do desempenho da Desoneragdo da Folha se faz mister levar em conta o impacto
dessa politica na geracdo de empregos formais que, por sua vés, impacta a remuneracdo desses
trabalhadores; bem como, na arrecadacgdo tributaria incremental desses trabalhadores por meio da
correspondente Contribuicdo Previdenciaria Laboral, referida usualmente como INSS, do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, IRPF, e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, FGTS recolhido pelas
empresas a favor dos empregados. Apesar de ndo possuir uma natureza tributaria, o FGTS é uma
disponibilidade para o governo e possui mérito na geracdo de empregos. Essas variaveis devem ser
calculadas a fim de se obter uma estimativa de renincia ou ganho fiscal em 2020 caso a politica da
Desoneragdo da Folha nao existisse.

O INSS é um tributo aderente ao tipo Contribuicdo Social, de competéncia da Unido, disposto na
CF/88, Art. 149, cuja arrecadacao é carreada inteiramente para o erario da Unido. O IRPF é um tributo do
tipo imposto, previsto na CF/88, Art. 145, inciso |, e esta sujeito particdo da arrecadacgdo, nos termos da
CF/88, Art. 159, inciso I, sendo de 50% a parte destinada para a Unido. A natureza juridica FGTS é
controversa no seio da doutrina. Para o empregador, a natureza juridica do FGTS pode ser é considerada
como obrigagao, na medita em que o seu recolhimento é coercitivo e destinado ao Estado. "Ha quem
diga que esse fundo possui natureza de tributo ou contribuicdo parafiscal ... recolhido pelo Estado como
intuito de obter um fundo que financie o SFH- Sistema Financeiro de Habitacdo.”* O Superior Tribunal de
Justica, STJ, por meio da Sumula n° 353, tem entendimento que “As disposi¢des do Cddigo Tributario
Nacional ndo se aplicam as contribuicSes para o FGTS.” Nao obstante a sua natureza juridica, o fato é que

3 Demonstrativos dos Gastos Tributérios- -DGT-PLOA
4 A conturbada natureza juridica do FGTS, Ambito Juridico. https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-104/a-conturbada-natureza-juridica-do-fgts/
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a arrecadacao do FGTS é carreada para a Caixa Econdmica, na qualidade de gestora dos recursos. No
portal da instituicdo temos a seguinte definicdo:

Objetivo

O FI-FGTS tem por objetivo proporcionar a valorizagdo das cotas por meio da aplicacéo de seus

recursos na construcdo, reforma, ampliagdo ou implantacdo de empreendimentos de
infraestrutura em rodovias, portos, hidrovias, ferrovias, aeroportos, energia e saneamento.’

A despeito da natureza controversa, é inegavel que o FGTS é uma exacdo que instrumentaliza
politicas publicas relevantes e que comungam com a Desoneracao da Folha o objetivo de gerar emprego,
renda, investimento, e bem-estar social. Nesse sentido, entendemos absolutamente legitimo considerar
o diferencial da arrecadacdo do FGTS como participe da Arrecadagdo Compensatéria referente a
Desoneracdo da Folha.

A andlise do mercado de trabalho da politica de desoneracdo compara os empregos e
remunera¢des dos 17 setores Desonerados com aqueles que foram Reonerados a partir de 2018,
conforme a Lei 13.670/2018. Dezembro de 2017 é tomado como base de comparacéo e, a partir de entado
sdo comparados os empregos e a remuneracdo média mensal® dos setores Desonerados com os setores
Reonerados. A partir das variacdes dos empregos e das remunera¢des dos setores Reonerados, sdo
estimados os empregos e as remuneragoes dos setores Desonerados caso nao estivessem comtemplados
na politica de Desoneracdo da Folha.

Esta abordagem se justifica pela similitude que gozam os setores Desonerados e Reonerados. De
acordo com os dados do CAGED, em agosto de 2021 os setores Desonerados alcancam 8,32 milhdes de
trabalhadores e os setores Reonerados 6,1 milhGes, o que os caracteriza, ambos, como setores intensivos
que forca de trabalho. Em termos de evolucdo da empregabilidade, no periodo de janeiro de 2018 a
agosto de 2021, os setores Desonerados contrataram 587.061 novos de trabalhadores, o que corresponde
7,6% de crescimento, enquanto os setores Reonerados contrataram 174.337 novos de trabalhadores, o
equivale a apenas 2,9% de crescimento. Ainda no mesmo periodo, a remuneracdo dos setores
Desonerados cresceu 9,3% a.a., patamar bem acima da inflacdo medida pelo IPCA, que foi de 4,4% a.a.
Em agudo contraste, a remuneracdo dos setores Reonerados cresceu somente 1,9% a.a. O
comportamento dos dois grupos de setores sugere que a Desoneracdo da Folha tem natureza de politica
publica estruturante, em especial a luz da diferenca de geracdo empregos e de aumento de remuneragéo.

Lancando mao da mecanica retrocitada, a partir do estoque inicial de empregos e da
remuneracao, ambas em dezembro de 2017, dos Desonerados, e a evolucdo percentual dos empregos e
da remuneracdo dos Reonerados, desenvolve-se o comportamento dos setores Desonerados com o perfil
de setores Reonerados. O Quadro 2 apresenta os resultados para o emprego e o Quadro 3 para a
remuneracdo média mensal entre 2017 e 2020.

® Fundo de Investimento do FGTS - FI-FGTS. https://www.caixa.gov.br/acesso-a-informacao/fi-fgts/Paginas/default.aspx
& Como os dados da RAIS 2020 ainda ndo estdo disponiveis, os valores das remuneracées médias mensais para 2020 foram estimados considerando a
multiplicacdo do salario médio do ano vigente pela relagdo entre remuneracéo e salario médio de 2019
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predo
atore
0 018 019 020

7.731.829 7.771.298 7.860.275 7.970.384
05% 1% 14%

5.921.899 5.913.904  5.921.672 5.872.125
-01% 1% -08%

Bcmnaedes mom erfl ok Foensrede 7.731.829  7.721.390  7.731.533  7.666.842
-0,1% 01% -08%

Fonte: Elaboragdo propria com base no CAGED e nas Leis 12.546/2011 e 13.670/2018
Quadro 2 - Evolucao dos empregos dos setores desonerados e reonerados -2017 a 2020

R$ 2185 R$ 2338 R$ 2514 R$ 2514

7,0% 7.5% 0,0%

R$ 2136 R$ 2148 R$ 218 R$ 2119

0,5% 17% -3,1%

Desonerados com perfil de Reonerados R$ 2185 R$ 2197 R$ 2235 R$ 2167
0,5% 17% -31%

Fonte: Elaboracdo propria com base no CAGED e na RAIS e nas Leis 12.546/2011 e 13.670/2018

Quadro 3 - Evolugdo das remunera¢des médias mensais dos setores desonerados e reonerados -2017 a 2020

A comparagao entre os setores Desonerados e os Desonerados com perfil de Reonerados revela
o efeito positivo da desoneracdo sobre o emprego e a remuneracdo média. Além disso, ha mudancas na
arrecadacao proveniente do INSS, do IRPF, e do FGTS, recolhido pelas empresas a favor dos empregados,
tendo em conta que o efeito sobre o emprego e sobre a remuneracdo atua diretamente nessas
arrecadagdes. As contribuicGes previdenciarias, CPP e CPRB também sdo estimadas. O valor da Rentlincia
Fiscal deve entdo comtemplar essas varidveis. O célculo é realizado para o ano de 2020. A seguir
apresenta-se as diferencas nas arrecadacdes do INSS, IRPF e FGTS.

INS

Considerando os valores das remuneracdes médias mensais dos setores desonerados e setores
desonerados com perfil de reonerados, a aliquota incidente de INSS é de 9% sobre a faixa salarial de entre

R$ 1.830,30 até R$ 3.050,52 em 2020. Foram encontrados os seguintes valores para a arrecadagao do
INSS.

INSS = (Remuneragio média anual X Numero de empregados) X aliquota
INSSsetores desonerados = R$23, 44 Bi
INSSsetores desonerados com perfil de reonerados — R$19, 44 Bi

Sendo que a remuneracdo média anual é estimada segundo as remuneracbes médias mensais
considerando os 12 meses do ano mais o décimo terceiro salario.
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IRPF

Seguindo a tabela do IRPF a partir do exercicio 2020, ano-calendéario de 2019 (ajustado pelo IPCA
projecao 2019), foi realizado o célculo de arrecadagdo do IRPF,

IRPF = ((Remuneragdo média anual X Nimero de empregados)
— Parcela a deduzir do IRPF ) X aliquota

A parcela a deduzir para 2020 é de R$ 1.909,17 e a aliquota é de 7,5%. Conforme o Art.159 da
Constituicdo Federal de 1988, a Unido entrega 50% do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda
e proventos de qualquer natureza para Estados, Distrito Federal e Municipios. Os valores estimados para
os setores desonerados e para os desonerados com perfil de reonerados sao,

IRPF s prores desonerados = R$4,32 Bi X 50% = R$2,16 Bi

IRPFsetores desonerados com perfil de reonerados — R$1'56 Bi x 50% = R$0' 78 bi

FGTS
Para o FGTS é considerada a aliquota de 8,0% e o calculo é detalhado a seguir,
FGTS = ((Remuneracdo média anual X Emprego) ) X aliquota
Os valores estimados séo,
FGTSetores desonerados = R$20,84 Bi
FGTSgetores desonerados com perfil de reonerados = R$17,28 Bi
CPP e CPRB

As contribuicbes previdenciarias sdo estimadas para os setores Desonerados e para os setores
Desonerados com perfil de Reonerados, segundo os célculos a seguir.

Setores desonerados

Caso a Contribuicdo Previdenciaria Patronal, CPP, fosse recolhida apenas via folha de pagamentos
o célculo da arrecadacao seria,

CPP omente fotna = (EMPTregoesonerados X Remuneragdo média anualyesonerados) X 20% = R$52,09 Bi

Como a incidéncia pode também ocorrer via receita bruta e partindo da premissa que a Renuncia
Fiscal com a Desoneragdo da Folha foi de R$10,41 bilhGes em 2020, a arrecadacdo da CPP e da CPRB foi
estimada segundo a diferenca entre a Rendncia Fiscal e a CPP somente fotha-

CPP + CPRB = CPPyymente foina (R$52,09 Bi) — Rentincia Fiscal 2020 (R$10,41 Bi) = R$ 41,69 Bi

Setores desonerados com perfil de reonerados

Caso ndo houvesse a Desoneragdo da Folha, ndo haveria a opcionalidade de recolhimento e a
CPP estimada é de R$ 43,20 bilhdes. Os menores valores de emprego e renda sdo as causas do menor
recolhimento do tributo.
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CcpP somente folha — (Empregodesonerados com perfil de reonerados
X Remuneragdo média anualesonerados com perfit de Teonemdos) x 20% = R$43,20 Bi

A Desoneragao da Folha eleva o emprego formal e a remuneracdo média desses trabalhadores,
dessa forma as arrecadacdes com o INSS, o IRPF e o FGTS também sdo superiores. Caso ndo houvesse a
Desoneracdo da Folha em 2020 deixariam de ser arrecadados R$10,32 bilhdes desses tributos. Se
considerarmos ainda o valor estimado arrecadado pela CPP e CPRB de R$41,69 bilhdes, ha uma
arrecadacao total de R$ 52,01 bilhdes.

ARRECADACAO INDIRETA DE PIS/COFINS GERADA PELO CONSUMO DAS FAMILIAS

Diante dos achados apresentados em relacdo a geragdo de empregos e renda nos cenarios dos
setores Desonerados e os Desonerados com perfil de Reonerados, observamos ser pertinente considerar,
também a arrecadagdo de PIS/Cofins derivada do consumo das familias que tém membros empregados
nos setores Desonerados. Tal contabilizagdo se justifica pelo fato de ambos os tributos terem natureza de
Contribuigdo Social, de acordo com a CF/88, Art. 149, implicando que a arrecadacdo é carreada
diretamente para o erdrio da Unido, porfiando-se, portanto, com o conceito de Arrecadagdo
Compensatéria.

Para viabilizar a estimativa da referida arrecadacdo, foi utilizada, como base, a Pesquisa de
Orcamentos Familiares, POF 2017-2018 divulgada em 2021 pelo IBGE’, especificamente na sua Tabela 6,
Distribuicao da despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar (%), refletida no Quadro 4, para
identificar o total de R$ 3.765 de despesas de consumo por familia, e quais sdo tipos de despesas de
consumo contabilizados.

Com base nos dados do CAGED, temos que, em 2020, foram 47.660.858 empregados, com uma
remuneracdo média mensal por trabalhador de R$ 2.881. Com base nessa informacao, deriva-se, por meio
de regra de trés, o valor médio de despesas totais para os setores Desonerados, com base na quantidade
de empregados de 7.970.384 e remuneragdo média mensal desses empregados de R$ 2.514.

Total das Despesas mensais
(Remuneracao média mensal do cenario X Despesas total das familias)

Remuneragdo média mensal das familias

) (R$ 2.514 X R$ 4.647)
Total das Despesas mensaiSpesonerados = RS 2.881 = R$4.055

) (R$ 2.167 X R$4.647)
Total das Despesas mensaiSpesonerados c/ perfil de Reonerados = R$ 2.881 = R$3.495

Para cada tipo de despesa de consumo, o IBGE traz sua participagdo em relacdo ao total das

despesas, bem como, o valor bruto em reais. Aplicando-se essa participacdo percentual (%) no total de
despesas, tanto para os setores Desonerados, para os setores Desonerados com perfil de Reonerados, e
multiplicando, ambas, por doze meses, chegam-se ao valor anual por familia.

Valor por tipo de despesa pela familia Anual =
(Total das Despesas Mensais encontradas por cenario X Partipagio %) X 12 meses

7 IBGE. Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101670.pdf

Brasscom - Associagdo das Empresas de Tecnologia da Informacgédo e Comunicagdo e Tecnologias Digitais
SHN, Qd. 1, Bl. A, Edificio Le Quartier, Sala 1514 Brasilia/DF

BRI2-Estudo-2021-001 - Arrecadacdo Compensatoria ante Renuncia Fiscal na Desoneracdo v67 6/12



Brasscom

Distribuicdo da despesa monetaria e
ndo monetaria média mensal

Tipos de despesas selecionadas familiar (%)

Part. % Total
Despesa total das familias 100 RS 4.648
Despesas correntes 93 RS 4.308
Despesas de consumo 81 R$3.765
Alimentagdo 14 RS 660
Habitacdo 30 R$ 1.376
Aluguel 15 RS 702
Servigos e taxas 7 RS 344
Mobiliarios e artigos do lar 1 RS 65
Eletrodomésticos 1 RS 60
Transporte 15 RS 679
Urbano 1 RS 60
Aquisicdo de veiculos 6 RS 260
Assisténcia a saude 7 RS 302
Remédios 3 RS 135
Plano/seguro-saude 2 RS 98
Educagdo 4 RS 177
Outras despesas de consumo - despesas diversas 12 RS 567
Outras despesas correntes (IMPOSTO) 12 RS 544
Aumento do ativo 4 RS 191
Diminuig¢do do passivo 3 RS 149

Fontes: Elaboragao propria com base no CAGED e na RAIS e nas Leis 12.546/2011 e
13.670/2018 e na Tabela 6 da POF 2017-2018, realizada pelo IBGE.
Quadro 4- Distribuicdo da despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar (%)

A fim de encontrar o valor de despesas anuais por tipo de despesas pela quantidade de
empregados em cada um dos cenarios analisados, os valores das despesas foram multiplicados pela
quantidade de empregados, resultado em R$ 387,8 bilhGes despesas anuais para os setores Desonerados,
e despesas anuais de R$ 321,6 bilhGes para os setores Desonerados com perfil de Reonerados.

Valor por tipo de despesa pela familia Anual Total = Valor por tipo de despesa pela familia Anual X
Quantidade de empregados

Achados os valores das despesas anuais de acordo com os cenérios, para os setores Desonerados
e para os setores Desonerados com perfil de Reonerados, analisa-se os tipos de cada despesas para
classificar o regime de incidéncia do PIS/Cofins e quais de fato possuem essa incidéncia. De acordo com
a natureza e a cadeia de tributos para cada tipo de consumo, as aliquotas podem ser de 3,65% para o
regime cumulativo, tipico da cadeia tributaria do ISS, ou 9,25% no regime ndao-cumulativo, tipico da cadeia
tributaria do ICMS. Por certo, consideramos a carga tributaria das aliquotas, encontrada através do calculo
“por dentro”. Para o regime cumulativo, considerou-se o efeito do ISS na base de calculo do PIS/Cofins
estimando uma aliquota média de 3% do referido Imposto sobre Servigos. Por outro lado, de acordo com
no caso do regime ndo-cumulativo ndo se considerou nenhuma participacdo do ICMS na base de calculo
PIS/Cofins, em face do Acorddo proferido em 13/05/2021 pelo Supremo Tribunal Federal, STF, no Recurso
Extraordinario 574.706, de modo a contabiliza uma Arrecadacdo Compensatdria mais conservadora, em
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linha do que pode esperar para os periodos vidouros. O Quadro 5 apresenta os regimes do PIS/Cofins,
bem como as cargas tributarias considerada para os tipos de despesas de interesse para analise.

Tipos de despesas selecionadas PIS/Cofins Aliquota .Carg'a X
tributaria
Despesas correntes
Despesas de consumo
Alimentacao N&o cumulativo 9,25% 10,19%
Habitacdo
Aluguel
Servigos e taxas Cumulativo 3,65% 4,12%
Mobilidrios e artigos do lar N&o cumulativo 9,25% 10,19%
Eletrodomésticos N&o cumulativo 9,25% 10,19%
Transporte
Urbano Cumulativo 3,65% 4,12%
Aquisicdo de veiculos N&o cumulativo 9,25% 10,19%
Assisténcia a saude
Remédios N&o cumulativo 9,25% 10,19%
Plano/seguro-saude
Educagdo Cumulativo 3,65% 4,12%
QOutras despesas de consumo - despesas diversas Cumulativo 3,65% 4,12%
Outras despesas correntes (IMPOSTO)
Aumento do ativo
Diminui¢do do passivo

Quadro 5- Apresenta o regime de incidéncia para cada tipo de despesa de interesse para
analise (identificados na cor verde), bem como as aliquotas que originou as cargas
tributarias.

A arrecadacgdo do PIS/Cofins foi calculada a partir das cargas tributarias e o valor de despesas
identificado para cada tipo de produto em cada conjunto de setores Desonerados e Desonerados com
perfil de Reonerados, como representando pelo Quadro 6.

Arrecadagio PIS/Cofins = R$ Valor por tipo de despesas X Carga Tributéria

O desempenho da Desoneragdo da Folha resulta na geracdo de empregos formais, impacta a
remuneragdo, bem como, na arrecadagdo tributaria incremental direta, como apresentado acima, e
indireta por meio do consumo das familias que tém membros que trabalham nos setores Desonerados.
A estimativa da arrecadacdo de PIS/Cofins a partir do consumo das familias dos trabalhadores para os
setores Desonerados é de R$ 13,99 bilhdes, enquanto para os setores Desonerados com perfil de
Reonerados é estimada de R$ 11,60 bilhdes, redundado em uma diferenca de R$ 2,39 bilhdes a favor dos
setores Desonerados.
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Setores DESONERADOS COM

. . Setores DESONERADOS PERFIL DE REONERADOS Efeito no
Tipos de despesas selecionadas total da
Despesas Arrecadacdo Despesas Arrecadacdo arrecadagdo
Anuais Total PIS/Cofins Anuais Total PIS/Cofins

Despesa total das familias RS 387,80 RS 13,99 RS 321,58 RS 11,60 RS 2,39
Despesas correntes RS 359,49 RS 298,11
Despesas de consumo RS 314,12 RS 260,48

Alimentagdo R$ 55,07 R$ 5,61 RS 45,66 RS 4,65 R$ 0,96
Habitagdo R$ 114,79 R$ 95,19
Aluguel RS$ 58,56 RS 48,56

Servigos e taxas RS 28,70 R$ 1,18 RS 23,80 R$ 0,98 RS 0,20

Mobilidrios e artigos do lar RS 5,43 R$ 0,55 RS 4,50 RS 0,46 RS 0,09

Eletrodomésticos RS 5,04 R$ 0,51 RS 4,18 R$ 0,43 RS 0,09
Transporte RS 56,62 RS 46,95

Urbano RS 5,04 R$ 0,21 RS 4,18 R$ 0,17 R$ 0,04

Aquisicdo de veiculos RS 21,72 RS 2,21 RS 18,01 RS 1,84 RS 0,38
Assisténcia a saude RS 25,21 R$ 20,90

Remédios RS 11,25 RS 1,15 RS$ 9,33 RS$ 0,95 R$ 0,20
Plano/seguro-satde RS 8,14 RS 6,75

Educagdo R$ 14,74 R$ 0,61 R$ 12,22 R$ 0,50 R$ 0,10

Outras despesas de consumo - despesas diversas RS 47,31 RS 1,95 RS 39,23 RS 1,62 R$0,33
Outras despesas correntes (IMPOSTO) RS$ 45,37 RS$ 37,63
Aumento do ativo RS 15,90 RS 13,18
Diminui¢do do passivo RS 12,41 RS$ 10,29

Quadro 6 — Apresenta as despesas anuais totais por tipo de despesa e a arrecadacdo do PIS/Cofins, calculada a partir da
Carga Tributaria, para os setores Desonerados e Desonerados com perfil de Reonerados, e o efeito entre as duas
arrecadacdes, em R$ bilhoes.

DA ARRECADACAO COMPENSATORIA DA COFINS-IMPORTACAO

Além dos tributos supra analisados, ha, também, a arrecadacado adicional da Cofins-Importagéo.
A Lei 13.670/2018 instituiu, no Art. 8°, §21, da Lei 10.865/2004, o acréscimo de 1% na aliquota da Cofins-
importacdo com vistas a recompor a arrecadagao ante a Desoneragédo da Folha. O valor da arrecadagao é
decorrente de varias aliquotas distintas, dependendo do item importado conforme o Art. 8° da Lei
10.865/2004. Do Art. 8° sdo extraidas as aliquotas de PIS/Pasep-Importagdo e Cofins-Importagdo dos
cddigos Nomenclatura Comum do Mercosul, NCM, das mercadorias citadas no §21 do mesmo.

O célculo da incidéncia do PIS- Importacdo e da Cofins-Importagdo de cada NCM, segundo a
modalidade “por dentro” é realizado conforme descrito a seguir,

1
PIS/Cofinsip, = -1
1- (aliquota PIS/Pasepim, + (aliquota Cofinsim, + adicional de 1%)))

A base de célculo sdo os valores CIF retirados das Estatisticas de Comércio Exterior do Ministério
da Economia® e transformadas em reais com a taxa de cdmbio retirada do Banco Central para o ano de
2020. Calcula-se entao, para cada NCM, a receita bruta da incidéncia do PIS/Cofins-Importacdo sobre essa
base.

Receita Brutap;s/cofins = Importagdes CIF (R$) X (1 + PIS/Cofins;y,)

A arrecadacdo incremental da Cofins-importacdo é estimada pelo somatério da incidéncia do
adicional de 1% sobre a receita bruta estimada de todos os codigos NCM do Art. 8°, §21, da Lei
10.865/2004. Sao analisados 2.033 NCM (n=2033).

8 Estatisticas do Comércio Exterior em Dados Abertos — Ministério da Economia, disponivel em 27/10/2021 no link https://www.gov.br/produtividade-
e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/estatisticas/base-de-dados-bruta
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Cofinsip, = Z adicional de 1% X Receita Brutaps,corins = R$1,62 Bi
i=1
A Arrecadacdo Compensatéria da Cofins-Importacdo para a Desoneragdo da Folha referente ao
ano de 2020 é estimada em R$ 1,62 bilhdes.

CONCLUSAO

A Desoneragdo da Folha tem sido essencial para a preservagado e crescimento dos empregos nos
setores alcangados por essa politica publica. A arrecadacdo mais robusta decorrente do impulsionamento
do emprego e da renda e a arrecadacdo da aliquota adicional de 1% da Cofins-Importacdo constituem as
fontes compensatorias para a Rendncia Fiscal dessa politica.

O Quadro 7, a seguir mostra que a Arrecadacdo Compensatéria decorrente do emprego e da
renda é estimada em R$ 11,33 bilhdes, sendo R$ 4 bilhdes relativos ao recolhimento do INSS do
empregado; R$1,38 bilhdes relativos ao recolhimento do IRPF do empregado; R$ 3,56 bilhdes relativos ao
FGTS; e R$ 2,39 bilhdes do PIS/Cofins arrecadado pelo consumo das familias. A Arrecadacdo
Compensatdria da aliquota adicional de 1% da Cofins-Importacdo é estimada em R$1,62 bilhGes. O
montante total da Arrecadacdo Compensatoéria é, portanto, de R$ 12,95 bilhes.

Setores :
- - Setores Efeito na
Arrecadacao Compensatoria Desonerados com ~
Desonerados ) arrecadacao
perfil de reonerados
Emprego 7.970.384 7.666.842
Remuneragdo média mensal R$ 2.514 R$ 2.167

Efeitos tributarios em funcdo de Emprego e Renda

INSS R$ 23,44 Bi -R$ 19,44 Bi R$ 4,00 Bi
IRPF, 50% da arrecadacéo [1] R$ 2,16 Bi -R$ 0,78 Bi R$ 1,38 Bi
FGTS R$ 20,84 Bi -R$ 17,28 Bi R$ 3,56 Bi
PIS/Cofins, consumo das familias R$ 13,99 Bi -R$ 11,60 Bi R$ 2,39 Bi
Arrecadagdo decorrente do aumento de Emprego e Renda R$ 11,33 Bi
Cofins-Importacdo: aliquota incremental compensatéria de 1,0% R$ 1,62 Bi

Total da Arrecadagdo Compensatoéria R$ 12,95 Bi

[1] Montante da Unido conforme Art. 159 da Constituicdo Federal
(Vide Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

Fonte: Elaboracdo propria com base no Caged e na RAIS e nas Leis 10.865/2004,
12.546/2011, 13.670/2018 e da POF 2017-2018, realizada pelo IBGE.
Quadro 7 — Arrecadacdo Compensatoria

O Quadro 8 resume os principais achados. A arrecadacdo combinada das contribui¢cdes
previdenciarias, a saber, a CPP e a CPRB, remonta a R$ 41,69 bilhdes. A Arrecadacdo Compensatdria
agrega R$ 12,95 bilhdes, perfazendo uma arrecadacéo total de R$ 54,63 bilhdes. O gasto tributario, que
entendemos ser uma Renuncia Fiscal, alcanca R$ 10,41 bilhdes, de acordo com o DGT-PLOA 2020. Assim
sendo, a Arrecadacdo Compensatéria supera em R$ 2,54 bilhdes a Rentincia Fiscal.
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Arrecadacao Total da Desoneracao da Folha

Arrecadacao de CPP e CPRB R$ 41,69 Bi
Arrecadacdo Compensatoria R$ 12,95 Bi
Arrecadacdo Total R$ 54,63 Bi

Balango entre Arrecadacdo Compensatdria e Rendncia Fiscal

Arrecadacdo Compensatoria [1] R$ 12,95 Bi
Renuncia Fiscal -R$ 10,41 Bi
Saldo da Arrecadacdo Compensatoria R$ 2,54 Bi

[1] Montante a ser transferido para a Previdéncia Social

Fonte: Elaboracdo propria com base no Caged e na RAIS e nas Leis 10.865/2004,
12.546/2011, 13.670/2018
Quadro 8 - Balango entre a Arrecadacdo Compensatéria e Renuncia Fiscal

Portando, ndo faz sentido considerar que a Renuncia Fiscal referente a Desoneracdo da Folha
impacte o orcamento, tal qual um custo em aberto, tendo em vista que o montante da Arrecadagédo
Compensatéria, que supre-o, descaracterizando qualquer restri¢do de espago fiscal.

Conclui-se, portanto, que mediante a transferéncia e parte da Arrecadacdao Compensatéria para
a Previdéncia Social, no montante equivalente ao montante da Rentncia Fiscal, ndo se incorreria na
hipotese de comprometimento de espaco fiscal.

SOBRE A BRASSCOM

A Brasscom, Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e de
Tecnologias Digitais, entidade que congrega algumas das mais dinamicas e inovadoras empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC) alinhadas com a Era Digital, que prestam servicos de TIC,
que desenvolvem e licenciam software, que fabricam e comercializam hardware, ou que prestam servicos
telecomunicag¢des, tem como Proposito trabalhar em prol de um Brasil Digital, Conectado e Inovador por
meio da propositura e defesa de politicas publicas, com especial enfoque no emprego, na diversidade e
a educagao, bem como, na inovacao.
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