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MODERNIZACAO DA LEI DE LICITACOES E COMPRAS PUBLICAS PARA UM
GOVERNO DIGITAL

Brasilia (DF), 12 de margo de 2021

INTRODUGAO

A Brasscom, Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao,
entidade que congrega algumas das mais dindmicas e inovadoras empresas de Tecnologia da Informacéao
e Comunicagao (TIC) alinhadas com a Era Digital, que prestam servigos de TIC, desenvolvem e licenciam
software, fabricam e comercializam hardware, disponibilizam redes sociais ou plataformas variadas; ou
ainda prestam servicos telecomunicagdes, tem como Propdsito trabalhar em prol de um Brasil Digital,
Conectado e Inovador por meio da propositura e defesa de politicas publicas, com especial enfoque no
emprego, na diversidade e a educagdo, bem como, na inovagdo, vem, respeitosamente, apresentar
consideracdes acerca do Projeto de Lei (PL) n° 4253 de 2020, aprovado no Senado Federal, que moderniza
a Lei de Licitagdes (Lei 8.666 de 1993) e pedir apoio ao veto parcial do art. 26 do referido projeto (§ 1° inc.
I, §2°3° 6°e 7°) que estabelece margens de preferéncia a bens manufaturados e servigos nacionais,
que atendam a normas técnicas brasileiras, instituindo uma injustificdvel discriminagdo entre os referidos
bens e atividades quanto a origem, afastando a Administracdo Publica do acesso a inovacdes alijando o
Estado das cadeias globais de valor de produtos tecnoldgicos.

0 desenvolvimento tecnoldgico esta revolucionando a forma como os servicos sdo prestados no
setor privado e publico. O uso das tecnologias da informacdo e comunicacdo é crescente em todas as
areas econdmicas e sociais. 0 Estado, na condicdo de grande provedor de servicos, precisa estar
habilitado e ser provedor das atividades a partir do novo paradigma de Governo Digital. Neste contexto, a
legislagdo de compras publicas deve induzir essa transformaco digital colaborando de forma ampla,
profunda, segura, célere e que fomente o uso das tecnologias da informacgdo e comunicagdo, pelos entes
publicos, melhorando desta forma os servicos disponibilizados a sociedade brasileira.

Entendemos que a iminente sancdo do PL n° 4253/2020 faz urgir a manifestacdo a respeito de
pontos especificos do texto que merecem ser revistos e, portanto, passiveis de serem vetados, seja
porque:

(i) deixam de considerar principios trazidos pela Constituicdo Federal, bem como as sucessivas
jurisprudéncias que formaram interpretacdo sobre a lei 8.666/1993, hoje em vigor;

(ii) se chocam com as regras em discussao da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que sdo de relevo para os interesses
do pais; ou

(iii) potencializa como consequéncia um maior custo a administragdo ou mesmo dificuldade de
acesso as tecnologias de ponta e inviabilizando o atingimento de premissas elencadas no Decreto n°
10.332, de 2020, que instituiu a Estratégia de Governo Digital.

OBSERVANCIA A LEI DE LIBERDADE ECONOMICA

E importante notar, também, que desde a discussdo do Projeto de Lei em comento, o proprio
Congresso aprovou marcos legais como a Lei de Liberdade Econdmica, que ndo foram refletidos
integralmente no PL 4253/2020. A Lei de Liberdade Econdmica estabelece:
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(i) Como principio, “a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades economicas”;

(ii) 0 direito de toda pessoa fisica ou juridica “receber tratamento isondmico de érgdos e de
entidades da administracdo publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade
econdémica”;

(iii) E dever da administracdo publica evitar o abuso regulatério de maneira indevida a “criar

reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes”; “redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado”, e “redigir enunciados que impegam ou

retardem a inovacdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios”.

Diante do exposto, entendemos que o art. 26, que trata de margem de preferéncia, concentra pontos
de grande preocupacao:

1. RESTRICAO A0 MERCADO E PREJUIZO A GARANTIA DO ESTADO A0 ACESSO A PRODUTOS E SERVICOS
DE TIC DE ULTIMA GERAGAOQ

A garantia de amplo acesso a servigos e tecnologias que reflitam o estado da arte, em especial
no segmento das tecnologias da informacdo e comunicacdo, em permanente evolugdo, é condi¢do sine
qua non para a transformacdo digital da Administracdo Publica. As solucdes devem ser dindmicas,
adaptativas e n3ao devem perder de vista a colaboragcdo com os entes privados, notadamente os
fornecedores de tecnologias, sob pena de obsolescéncia precoce e, como decorréncia, a redugdo do
acesso aos servigos, bem como os seus niveis de qualidade, pelo cidad3o.

0 texto introduzido pelo art. 26, § 2° introduz, além da ideia de bens e servicos nacionais, o
conceito de “inovacdo tecnoldgica no pais” - definicdo abrangente e passivel a inimeras interpretacdes
que dificultam o seu atingimento. Ao invés de fomentar a inovacdo, o texto, restringe, potencialmente, o
acesso, pela Administracdo Publica, ao que existe de mais avancado no mercado ao estabelecer margens
adicionais em favor de um grupo de bens e servicos entendidos como pertencentes a uma “inovacao
tecnoldgica no pais”. A inovagdo atualmente, ndo é um processo de desenvolvimento de uma Unica
entidade ou local. Ao contrario, cada vez mais a inovacdo vai sugerir a participacdo de diferentes agentes,
nacionais e/ou internacionais.

Seguindo a mesma ldgica, no § 7° o texto determina que o Poder Executivo Federal podera definir
em ato préprio quais sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo sdo considerados estratégicos
e, que, portanto, restringird a licitacdo a bens e servicos desenvolvidos no pais. O dispositivo pode
apresentar uma grave intervencdo no mercado pelo Poder Executivo e restricdo de acesso a vanguarda
tecnoldgica, sem estabelecer quaisquer salvaguardas.

Ademais, também n3o endereca ou conceitua os termos “seguranca” ou “interesses estratégicos
nacionais”, mas apenas se restringe a assumir, erroneamente, que estes requisitos estardo garantidos
pela restricdo a participagdo no certame de empresas que desenvolvam tecnologias no Brasil. Nao existe
qualquer relacdo de causa e efeito que relacione a produgao nacional de TIC com ganhos de segurancga
da informacgao, de forma que tal dispositivo pode afastar interessados que detenham a expertise e
recursos de pesquisa e desenvolvimento necessarios para fornecer ao mercado, aos 6rgdos e as
entidades licitantes as solugoes mais atuais e seguras. Eventual argumentacgao de que o dispositivo possa
ser relevante para garantia de seguranca ou interesses nacionais ndo se sustenta, ja que o simples
atendimento do requisito de uma solucdo ser desenvolvida no Brasil ndo garante maiores parametros de
seguranca.
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Assim, mais do que parametros de desenvolvimento nacional, eventuais requisitos para
contratacdo de TIC em sistemas “estratégicos” devem ser sobretudo técnicos e devidamente
fundamentados, de acordo com o art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 - LINDB, e que ndo podem restringir
a competicdo entre potenciais fornecedores. A redacdo proposta tende a ter efeito inverso e contrario
aos melhores interesses da prépria Administracdo Publica, que pode ndo ter disponiveis as solugdes mais
atualizadas e seguras oferecidas pelos potenciais participantes. Também ndo é razodvel se inferir que tal
requisito vai fomentar o desenvolvimento de tecnologias no Pais, ao contrario, tem apenas o potencial de
fazer reserva de mercado, limitando a participacio e acesso, pela Administracio Publica, a opgdes que
sdo, de fato, de interesse publico.

Por conseguinte, indicamos o veto aos § 2° e 7° do artigo 26, com o objetivo de garantir ao Estado
e demais entes publicos o acesso amplo e seguro as inovacdes, diante do novo paradigma de Governo
Digital.

“Art. 26.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovacdo tecnologica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento).

§ 7° Nas contratacées destinadas a implantagdo, 3 manutencdo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacdo considerados estratégicos em ato do Poder
Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida
no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n°10.176, de 11
de janeiro de 2001.”

2. PRATICAS ANTIECONOMICAS E ANTI-ISONOMICAS

0s modelos de contratacdes publicas ditardo a forma de selecdo das empresas participantes nos
termos do Decreto n° 7.546/2011. As referidas “medidas de compensacao” visam “o fortalecimento da
producdo de bens, do desenvolvimento tecnoldgico ou da prestacdo de servicos, com a intencio de gerar
beneficios de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial”. Contudo, o texto imputado no Projeto de Lei
se refere ao conceito de “medidas de compensagdo comercial, industrial ou tecnoldgica” foge
absolutamente das regras de contratacdo e modalidades de licitag3o, além de ir na contramdo das
iniciativas governamentais que fomentam a liberdade econémica. Ademais, acaba por criar uma
modalidade paralela, e da abertura para a criacdo de requisitos em editais potencialmente irrazoaveis e
lesivos ao interesse publico, que, podem inviabilizar diversas contratagées, na medida em que potenciais
licitantes podem serem incapazes de cumprir tais requisitos, diminuindo consideravelmente a
competitividade almejada. Neste sentido, esta condicao confronta com o inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal, que estabelece a necessidade de garantia de igualdade de condigdes a todos os
participantes.

Além disso, ndo parece razoavel que todo e qualquer érgdo ou ente administrativo possa dispor
dessas compensacgoes, ainda que nao desenvolvam atividades de produgao de bens e desenvolvimento
tecnoldgico. Além desta hipdtese, o gestor publico fica com ampla discricionariedade para propor
condi¢es que acabem resultando em consequéncias antiecondmicas ou anticompetitivas, na medida em
que as compensagOes sao tratadas de forma ampla e podem ndo estar relacionadas ao objeto da
contratacdo ou as atividades do érgéo licitante.
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Nos parece razoavel que, em licitagdes que envolvam claramente assuntos estratégicas e de
seguranca nacional, que essas contrapartidas explicitadas de maneira genérica neste marco legal
possam ser usadas como instrumento de soberania nacional. Porém, o texto em andlise n3o faz esta
explicitacdo, deixando vago o seu uso para quaisquer objetos a serem licitados.

Diante do exposto, recomendamos o veto ao dispositivo em questao:

“Art. 26

§ 6° Os editais de licitacdo para a contratagcdo de bens, servicos e obras poderdo, mediante prévia
Justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de drgdo ou
entidade integrante da Administracédo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial ou tecnoldgica ou acesso a condicbes
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal”

3. DESEQUILIBRIO DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS DE ESTADOS E MUNICIPIOS

E fundamental que a Administragdo Publica estimule a cooperagdo entre estados e municipios,
objetivando a otimizagdo de recursos, ampliando a sustentabilidade das compras governamentais e
fomento a inovacdo. 0 dinamismo e o carater peculiar dos servicos de TIC ultrapassam a logica local de
producdo. A recém publicada Carta Brasileira de Cidades Inteligentes, pelo Ministério de Desenvolvimento
Regional, corrobora com esta visdao, recomendando que os entes federativos promovam formas
institucionalizadas de cooperacdo entre os entes federativos para implantar, gerir e operar bases de
dados, sistemas digitais e solugdes compartilhadas de tecnologia da informacdo e comunicacao.

A recente aprovagdo da PEC 186/2019, que retirou os incentivos e beneficios fiscais dos locais,
iguala e balanceia as possiveis vantagens competitivas que os locais, antes incentivados, tinham em
relacdo aos seus competidores. Dessa forma, sugerimos veto ao Art. 26, § 3° e 4°, uma vez que a proposta
vai na contramdo do que as melhores praticas demandardo, sobretudo no tocante a ideia de local de
producao.

“Art. 26, § 3°e 4°

§ 3° O0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer margem de preferéncia
de até 10% (dez por cento) para bens manufaturados nacionais produzidos no Estado em que
estejam situados ou, conforme o caso, no Distrito Federal.”

§ 4° Os Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes poderdo estabelecer margem de
preferéncia de até 10% (dez por cento) para empresas neles sediadas.”

4. HARMONIZAGAO COM DEBATES INTERNACIONAIS

Para viabilizar a melhoria da prestacio de servicos publicos ao cidaddo, é necessario repensar
as formas como tais solucdes sdo contratadas pela Administracdo Publica. lgualmente, a reforma da Lei
de Licitagdes, Lei n° 8.666/1993, precisa estar alinhada ndo somente com o ordenamento juridico interno,
como também guardar harmonia com os acordos e convengdes internacionais, tdo caros ao Brasil e seu
interesse em maior inser¢do no cenario econémico mundial. Recomendamos o veto ao artigo 26, § 1° inc.
11, por entender que a Lei ndo deveria trazer margem de preferéncia para parceiros comerciais e, no caso
de fazé-lo, ndo deveria limitar apenas ao Mercosul, visto que o pais tem buscado estabelecer acordos
com outros paises e a parceria comercial com outros blocos, tornando o dispositivo ineficaz. O disposto
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no artigo mencionado também se choca com as regras em discussdo na Organizacdo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no qual o Brasil tem premissa para ascensdo.

“Art. 26, § 1° inc. Il

Podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.”
Diante do exposto, reiteramos a solicitacao de veto aos itens apresentados e nos colocamos a

disposicdo para colaboragdes complementares se assim for desejado.

DOC-2021-046 v10
5/5



