Brasscom

TRIBUTAGAO INTELIGENTE PARA A COMPETITIVIDADE

Sao Paulo, 5 de agosto de 2020

A Brasscom, Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao,
entidade que reldne as mais dinamicas e inovadoras empresas alinhadas com a era digital, manifesta o apoio
uma Reforma Tributdria baseada tributacdo moderna e inteligente, que tenha como objetivo a
competitividade do Brasil, e que nos conduza ao crescimento econdmico. Neste sentido, somos favoraveis a
criagdo de um tributo sobre valor agregado tal qual o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) preconizado na
PEC n°45/19 e na Emenda n° 44, na PEC n® 110/19 e no PL n® 3.887/2020, que cria a Contribuicdo sobre Bens
e Servicos. Entendemos que os pilares que devem garantir uma reforma bem-sucedida séo:

1) Desoneracao do emprego;

2) Reducao do custo de Telecom e de Energia por meio de carga tributaria competitiva;

3) Redugdo do tamanho do Estado Brasileiro, por meio de aumento da eficiéncia em todas as
esferas da federacao;

4) Ampliagdo da base tributavel com simplificacdo e equidade concorrencial;

A Brasscom apoia uma Reforma Tributaria ampla, que seja lastreada nesses pilares e enderece os
desafios dos setores econdmicos, promovendo competitividade laboral, do ambiente de negécios e de
insumos de produgdo. Para tanto, a Brasscom entende que se faz mister explorar todas as possibilidades
técnicas disponiveis, sem excluir, a priori, nenhuma base tributavel ao alcance, estando ja mobilizada ou néo.

DESONERAGAQ DO EMPREGO -> FORCA DO TRABALHO COMO VETOR DE CRESCIMENTO E PROSPERIDADE

Entendemos ser fundamental que a Reforma Tributaria enderece a excessiva oneragdo da folha de
pagamento sobre todos os setores econémicos e independentemente da faixa salarial, conferindo um grau
de competitividade laboral que propicie a continua geracdo de empregos de qualidade, o crescimento da
exportacdo de servicos de alto valor agregado, a atracdo e retencdo de talentos e a prosperidade da
sociedade. O Brasil possui aliquota média sobre a folha de 27,8%, a maior dentre paises a seguir enumerados,
a saber, Argentina com 20,4%; Alemanha com 13,8%; fndia com 12%; Australia com 10,6%; México com 9,8%;
Coreia do Sul com 8,8%; Estados Unidos com 7,5%; e Chile com 5%."

Uma distribuicdo de renda digna advém do trabalho e de uma Politica de Educacdo basica,
especializada e continuada. A ndo oneragdo do trabalho significa ampliar o nivel de emprego no pais, a
reducdo da precarizagdo e a priorizagdo da producdo e prestacdo de servicos em solo brasileiro.

O setor de tecnologia da informa¢do e comunicacdo (TIC), que inclui Servicos de TIC,
desenvolvimento de licenciamento de Software, fabricacdo e comercializacdo de hardware, prestacdo de
servicos de telecomunicagdes e a producdo de 7/ in house, encerrou 2019 com 1,56 milhdo de profissionais
altamente qualificados. O subsetor de Software e Servicos de TIC, que esta sob o regime da contribuigdo
previdenciaria substitutiva sobre a receita bruta (CPRB), vulgarmente referida como desoneracdo da folha,
desde sua criagdo em 2011, responde por 657 mil profissionais. Com olhar mais abrangente, constatamos que
no periodo entre 2010 a 2019, Software e Servicos de TIC experimentou um crescimento de 9,7% ao ano em
termos de receita bruta, gerando 143 mil novos empregos e aumentando a remuneragdo dos seus
profissionais a razdo de 10,8% ao ano, superando em 86,9% a inflacdo acumulada do periodo.

Neste sentido, Brasscom considera a desoneragdo da folha, pela via de uma tributagdo substitutiva,
uma politica publica estruturante a ser aplicada em todos os setores econdmicos indistintamente, sendo

' Aliquotas reportadas pela KPMG (Employer social security tax rates) e pela OCDE (Social security contributions; Taxes on payroll and workforce).
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ferramenta primordial votada a competitividade laboral. Os impactos positivos que dela advém alcancarao os
quase 13 milhdes de desempregados, acelerando a retomada do crescimento econémico. O setor de servicos,
que ja representa a 60% do PIB brasileiro, seréd ainda mais importante para manter a empregabilidade da
economia com a geracdo de novos postos de trabalho em todos os niveis de capacitagao.

REDUCAO DO CUSTO DE TELECOM E ENERGIA POR MEIO DE UMA CARGA TRIBUTARIA COMPETITIVA ->

DISPONIBILIDADE DOS INSUMOS BASICOS PARA UMA SOCIEDADE DIGITAL (TELECOMUNICACOES E
ENERGIA)

A carga tributéria sobre servicos de telecomunicacées e energia no Brasil esta entre a mais altas do
mundo. No caso das telecomunicacdes chega a 49,2% sobre a receita liquida® das operadoras, incluindo
tributo diretos e indiretos. Para efeitos de comparacdo com as economias avancgadas, a Alemanha tributa em
13,8%; o Japdo em 12,3%; a Holanda em 8,2 e os Estados Unidos em 7,5%. No ambito dos paises emergentes
temos india com 12,0%; Australia com 10,6%; Coreia do Sul com 8,8%; e Taiwan com 3,6%. Por fim, na América
Latina temos Argentina com 20,4%; México com 9,8%; e Chile com 5,0%.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, foram criados tributos especificos, a guisa Contribuicdes de
Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDEs) para formacdo de fundos com destinagcdo especifica,
pressupostamente voltados universalizacdo do servico e o fomento da atividade, no caso das
telecomunicagdes. Dentre tais fundos, mencionamos o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicacées (Fust), o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel) e a
Condecine. Todavia, os recursos arrecadados nao foram revertidos para os fins, tornando-os, na pratica, tdo
somente instrumentos arrecadatérios. Ademais, a cadeia tributaria incidente sobre telecomunicagdes,
composta por PIS/Cofins e ICMS, além de ser a que estampa as maiores aliquotas, ndo gera crédito para
tributério para o tomador do servico, onerando, desarrazoadamente, as tarifas. Tal situacdo também ocorre,
em parte, com os servicos de energia elétrica.

Neste sentido, propusemos, por meio da Emenda n® 44 a PEC n°® 45/2019, que o IBS abarque
também todas as CIDEs, e que a correspondente arrecadacédo se dé por meio de parcela de 0,31%? adicionada
a aliquota do IBS de competéncia da Unido, tornando, de fato, simples e transparente a tributagdo sobre o
consumo. Em assim sendo, a CIDE seria extinta como tipo tributario autonomo. Telecom e Energia sdo
insumos produtivos essenciais. Empresas costumam comparar, entre paises, a competitividade tarifaria de
ambas no processo de tomada de decisdo de investimentos em fabricas ou datacenters.

REDUGAO DO TAMANHO DO ESTADO BRASILEIRO PELA EFICIENCIA -> FATOR ESSENCIAL PARA UM AMBIENTE
COMPETITIVO

A Reforma Tributaria deve vir acompanhada por um pacto nacional pela diminuicdo do tamanho
do Estado Brasileiro, em todas as esferas da federacdo, de modo a propiciar a redugdo da carga tributaria
nacional para o patamar maximo de 28% do PIB em 10 anos, ou no menor prazo possivel, a partir do fim do
periodo de transi¢do. Neste sentido, entendemos ser fundamental o urgente envio, para deliberacdo do
Congresso Nacional, da Reforma Administrativa, consolidando praticas de retribuicdo por performance no
setor publico, a ampliagdo das modalidades de contratacdo de servidores publicos, a reducdo das
desigualdades salariais no servico publico, a reorganizacdo das carreiras com o fortalecimento daquelas que
representam o exercicio de atribuicdo essencial de Estado, bem como o fim da estabilidade funcional.
Ademais, é preciso empreender um robusto e urgente programa de privatizacGes e desinvestimentos,
reorientando o Estado para suas atividades fundamentais e preservando empresas consideradas estratégicas,
nos limites constitucionalmente estabelecidos para a intervencédo do Estado no dominio econémico. Por fim,

2 Brasscom, Telco, Anatel (UTI), OCDE e KPMG.
3 Parcela calculada com base na arrecadacio de 2017.
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recomendamos o avanco acelerado na implementacdo da Estratégia Brasileira para a Transformacédo Digital
(e-Digital), aproveitando o potencial das tecnologias digitais para elevar a qualidade e a eficiéncia da
prestacdo dos servicos publicos, o aumento da produtividade, da competitividade e dos niveis de renda e
emprego por todo o Pais com total foco Politicas Essenciais que garantam a infraestrutura basica para a
prosperidade da sociedade brasileira.

AMPLIAGCAO DE BASE TRIBUTAVEL, SIMPLIFICAGAO E EQUIDADE CONCORRENCIAL -> UMA MANEIRA DE
TODOS SE SENTIREM DONOS DO RESULTADO OBTIDO COM A ARRECADACAO DE IMPOSTOS

A criacao do IBS, aglutinando cinco tributos — ICMS, IPI, PIS, Cofins e ISS — conforme proposta da
PEC n°®45/2019, é um importante legado da Reforma Tributaria para o Pais. Ressalte-se, como virtudes dessas
medidas, a abrangente hipdtese de incidéncia relacionada ao consumo, pessoal e empresarial, abarcando,
entre outros, licenciamento de gozo e uso de direitos e bens intangiveis, fenomenologias tipicas da economia
do século XXI, bem como a manuten¢do da competéncia dos entes federados para estabelecer suas parcelas
da aliquota total com base na necessidade orcamentéria, ouvido o cidaddo. O IBS, neste sentido, é um
poderoso instrumento de simplificagdo tributéria, tanto pela eliminagdo da profuséo de legislagdes tributérias,
quanto pela simplicidade da apuragdo do montante a recolher e dos créditos a serem auferidos em cada
etapa da cadeia produtiva. A implementacédo do novo tributo usando o estado da arte das tecnologias digitais
é fundamental para conferir alto grau assertividade quanto ao montante a ser coletado junto ao contribuinte
e o cumprimento correto e tempestivo das obrigacdes assessorias, bem como, a agilidade no processamento
da devolugdo dos créditos.

Os aprimoramentos propostos da Emenda n° 44 a referida PEC n° 45 propdem, ainda, extingdo das
CIDEs e a desoneracéo total da folha de pagamentos para todos os setores produtivos. No caso das CIDEs é
factivel transferir a correspondente arrecadacgdo para o IBS por meio de aliquota incremental de 0,31% de
competéncia da Unido, como anteriormente aludido. Tal elevacdo de aliquota ndo se perfila como ébice
intransponivel. No tocante a desoneragdo da folha a aliquota incremental do IBS para repor a arrecadagao
atual é estimada 7,6%, nivel considerado pouco palatavel por muitos. Para viabilizar a desoneracéo total da
folha se faz necessario arregimentar bases tributdveis ndo mobilizadas, tais como, as movimentagdes
financeiras, de modo a ampliar a base total, evitando onerosidade excessiva e indesejada para o contribuinte.
De acordo com o estudo “Efeitos do IBS” realizado pela Brasscom considerando a base utilizada na instituicao
da CPMF, é possivel suprir a arrecadacédo da tributacdo sobre folha de pagamentos com um tributo sobre
movimentacao financeira com aliquota de 0,375% para cada parte envolvida na transagdo. Caso a base de
movimentacdo financeira seja mobilizada na sua plenitude, a aliquota pode cair para 0,25% para cada parte
envolvida na transacdo. E, portanto, concebivel que a desoneracdo da folha venha a ser viabilizada por uma
combinacao de solucbes, incluindo, ampliacdo da base tributavel, crédito sobre a folha e aliquota incremental
de IBS mais modesta.

Acreditamos na preméncia de um novo sistema tributario mais simples, previsivel e agil com
potencial de desincentivar préaticas reprovaveis, promovendo um ambiente de mercado mais saudavel para
os agentes econémicos com equidade concorrencial. Acreditamos, também, em um novo sistema tributario
com metas anuais de reducdo de aliquotas de acordo com o avanco da eficiéncia do Estado Brasileiro e a
adequacdo de regimes de excecdo existentes.

Nés apoiamos a Tributagdo Inteligente para Competitividade do Brasil, baseada na geragdo de
empregos, na disponibilidade de telecomunica¢Ges e energia competitivas, um Estado mais enxuto e uma
base tributével mais ampla na busca da equidade concorrencial.
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