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CONSIDERAGCOES DA BRASSCOM SOBRE 0 PROJETO DE LEI 8503/2017,
QUE TRATA DA DISPONIBILIZACAO DOS CODIGOS-FONTE

Brasilia (DF), 16 de junho de 2021

A Brasscom, Associacdo de Empresas de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacao (TIC) e de Tecnologias Digitais, entidade que congrega algumas das mais
dindmicas e inovadoras empresas de TIC alinhadas com a Era Digital, que prestam
servicos de TIC, desenvolvem e licenciam software, fabricam e comercializam
hardware ou que prestam servigos telecomunicagoes.

Vimos, por meio desta, apresentar consideracdoes quanto ao Projeto de Lei
8503/2017, que altera a Lei de Acesso a Informagao, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, para tornar expresso o direito de obter informagdes relativas a aquisigdo e
funcionamento de softwares, hardwares e codigos mediadores utilizados pelo Poder
Publico e tornar obrigatoria a disponibilizagdo dos cddigos-fonte dos algoritmos
utilizados para a distribuicdo de processos no Poder Judiciario.

A Lei n® 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, comumente referida
como Lei de Acesso a Informacdo - LAI, regulamenta o direito constitucional de acesso
dos cidaddos as informacdes publicas e é aplicavel aos trés poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Esta Lei representou um importante
passo para a consolidacdo do regime democratico brasileiro e para o fortalecimento
das politicas de transparéncia publica, ao definir os mecanismos, prazos e
procedimentos para a entrega das informagdes solicitadas a administracdo publica
pelos cidaddos, além de igualmente determinar que os 6rgdos e entidades publicas
deverdo divulgar um rol minimo de informagdes proativamente por meio da internet.

Com o intuito de altera-la, o PL 8503/2017 em questdo sugere, dentre outras, a
inclusao do inciso IX ao § 3° do art. 8° da LAI, conforme abaixo:

IX - no caso dos drgdos do Poder Judicidrio,
disponibilizar o0s codigos-fontes auditaveis de
quaisquer algoritmos ou sistema automatizado
empregado, inclusive para distribuicdo de processos,
bem como dos parémetros e estatisticas que informam
seus funcionamentos.”

A Brasscom suscita preocupacdo quanto a obrigatoriedade da disponibilizacdo
de codigos-fontes de quaisquer algoritmos ou sistema automatizado, pois tal
disposicdo gera sérias ameacas aos direitos de propriedade intelectual e industrial das
empresas privadas fornecedoras dessas solugoes, e podem trazer vulnerabilidades
indesejaveis a seguranca dos sistemas.

Atualmente, as empresas do setor privado investem grande parcela de seus
orcamentos anuais em suas areas de Desenvolvimento e Pesquisa, com o objetivo de
criar tecnologias, produtos e servicos cada vez mais eficientes e seguros. Por esta
razao, a propriedade intelectual e industrial tornou-se um dos maiores ativos das
empresas, blindada de confidencialidade e mecanismos de prote¢cao que garantam a
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manutencdo das estratégias de competicdo nos concorridos mercados nacional e
internacional do setor de TIC.

Sendo assim, de modo geral, o requisito de abertura de cddigos-fonte exigido é
encarado como medida letal para a preservagao da competitividade no setor de TIC -
tanto no mercado interno quanto externo - para as empresas nacionais ou estrangeiras
que atuam no Brasil. Em oportunidades anteriores, a Brasscom posicionou-se sobre
esta questdo, ressaltando que tal medida gera inseguranca juridica em relagdo a
protecdo da propriedade intelectual e aos direitos autorais dos fornecedores de
solugdes tecnoldgicas, podendo inadvertidamente desestimula-los a fornecer sistemas
ao poder publico brasileiro. A abertura de codigos-fonte também é preocupante em
termos de seguranga da informacao, pois a sua disponibilizagao indiscriminada a
terceiros da visibilidade a toda a arquitetura dos sistemas, e tal vulnerabilidade pode
comprometer a integridade das informagoes e do software como um todo.

Igualmente a Brasscom reconhece ser fundamental a garantia da transparéncia
sobre o processo de distribuicdo de processos no dambito do Poder Judiciario. Também
entende que seja importante fazer o sequinte ajuste ao inciso IX sugerido, para sanar
as preocupagoes que mencionamos acima:

“IX - no caso dos orgdos do Poder Judicidrio,
disponibilizar es-cédiges—fontes-auditaveis 0s critérios
de referéncia utilizados de quaisquer algoritmos ou
sistema automatizado empregado, inclusive para
distribuicdo de processos, bem como dos parametros
e estatisticas que informam seus funcionamentos.”

A Brasscom sugere a referida redacdo como objetivo de, ndo s6 sanar as
preocupacdes que citamos relacionadas a propriedade intelectual e a seguranca da
informacdo, mas também contribuir para o uso responsavel de sistemas automatizados
no Poder Judiciario, garantindo que os principais critérios de referéncias utilizados
pelos sistemas em seus respectivos processos de tomada de decisdo sejam
disponibilizados ao publico em geral, sem que o modelo de negdcio das empresas que
os fornecem seja comprometido.
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