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CONTRIBUIGOES DA BRASSCOM A CONSULTA PUBLICA QUE TRATA DA REAVALIAGAOQ
DAS TAXAS E CONTRIBUIGOES APLICAVEIS AO SETOR DE TELECOMUNICAGOES

Brasilia (DF), 11 de maio de 2021

A Brasscom, Associagao de Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC)
e de Tecnologias Digitais, entidade sem fins lucrativos de representatividade nacional, e que
congrega algumas das mais dinamicas e inovadoras empresas de TIC alinhadas com a Era Digital,
que prestam servigos de TIC, desenvolvem e licenciam software, fabricam e comercializam
hardware ou que prestam servigos telecomunicagdes, e que tem como propdsito trabalhar em
prol de um Brasil Digital, Conectado e Inovador.

Vimos por essa missiva apresentar consideracdes a consulta publica n° 13/2021, que
trata da reavaliacdo das taxas e contribuigbes aplicaveis ao setor de telecomunicacdes, aberta
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

TEMA 01: 0 ATUAL SISTEMA TRIBUTARIO PROPRIO AO SETOR DE TELECOMUNICACGES
Pergunta:

a) Quais sdo os custos incorridos para atender a legislagdo tributaria propria ao setor de
telecomunicacdes? (Nao se confunde com valores pagos ao fisco, trata-se de custos de
cunho contabil, juridico etc.)

= Detalhes em valores monetarios:
= Detalhes em horas gastas anualmente para a observancia;
= Detalhes procedimentais sobre dificuldades operacionais.

Contribuicao:

De acordo com estudo realizado pela empresa Deloitte em 2020, baseado na pesquisa
“Tax do Amanha” as empresas com receita liquida anual maior do que R$7 bilhGes de reais
gastam, em média, quase 34.000h, além de precisarem de mais de 60 funcionarios para a
realizacdo da gestdo tributaria, tamanha a complexidade da gest3o tributaria no Brasil.

Esse ponto, inclusive, ja foi objeto do relatorio “Doing Business”? do Banco Mundial, que
mede como as leis e regulamentagdes promovem ou restringem as atividades empresariais,
incluindo o pagamento de impostos. Em 2017, o relatdrio ja apontava que o Brasil é o pais onde
mais se gasta tempo calculando e pagando impostos - 1.958 horas e R$ 60 bilhdes por ano.

Além disso, os nimeros mostram que a média de funcionarios da area tributaria por
quadro geral é altissima, com cerca de 1 profissional da area tributaria para 200 funcionarios do
quadro geral. Para efeitos comparativos, na Europa este nimero é quase 150% menor, tendo-se

1 https://www2.deloitte.com/br/pt/pages/tax/articles/pesquisa-tax-amanha.html
2 https://portugues.doingbusiness.org/pt/reports/global-reports/doing-business-2020
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uma média de 1 profissional da area tributaria para cada 500 empregados, e nos Estados Unidos
a proporgdo é ainda menor, com cerca de 1 profissional fiscal para 1000 funcionarios®.

No relatdrio de 2020, embora o nimero de horas gasto tenha sido reduzido - 1.510 horas
- o Brasil ainda figura na 184® posicdo em um total de 190 paises avaliados, o que reforga a
complexidade do sistema tributario brasileiro.

0 setor de Telecomunicagdes, enfrenta um desafio adicional pois além dos tributos
federais, estaduais e municipais, ha a existéncia de diversos tributos setoriais (regulatérios) que
demandam maior monitoramento, além, é claro, de aumentarem ainda mais a carga tributaria do
setor, haja vista: (i) a descentralizagdo tributaria, considerando a autonomia dos Estados e
Municipios para criacdo de regras especificas em relagdo a procedimentos e obrigagdes
acessorias; (ii) o alto volume e complexidade de normas (mais de 10.000 normas tributarias
publicadas anualmente); (iii) os conflitos de competéncia gerados pela coexisténcia de impostos,
como ICMS e 0 ISS, além do PIS e COFINS; e (iv) incidéncia de taxas diversas cobradas por cada
Municipio, além das taxas que compde o FISTEL.

Também neste tdpico, é importante ressaltar os custos relacionados ao contencioso
tributario. De acordo com estudo recente do INSPER®, o Brasil é o pais com o maior valor de
litigios sobre tributos no mundo. O valor total dos processos alcancou R$ 5,44 trilhdes, o
equivalente a 75% do PIB, em 2019, o que é um valor bem expressivo.

Pergunta:

b) Quais sdo os montantes pagos ao fisco ao longo dos anos, em termos de: (sugere-se
fazer analise condicional a aspectos geograficos, por servico etc.)

= Tributos setoriais;
= Demais tributos federais;
= Tributos estaduais ou municipais.

Contribuicao:

0 setor de telecomunicacdes recolhe R$ 65 bi de tributos por ano, sendo R$ 6 bilhdes
para os fundos setoriais. Em 2020 as prestadoras recolheram R$3,6 bilh6es em Fundos Setoriais,
uma reducao de 40% em razao da suspensdo da cobrangca de Taxa de Fiscalizacdo do
Funcionamento (TFF) apds decisdo judicial.

Os tributos recolhidos pelo setor sao:

- Federal: IRPJ / CSLL / PIS/Cofins

3 https://gl.globo.com/economia/noticia/empresas-gastam-1958-horas-e-r-60-bilhoes-por-ano-para-vencer-burocracia-
tributaria-apontam-pesquisas.ghtml

4 https://www.conjur.com.br/dl/contencioso-tributario-alcancou-75-pib.pdf

Brasscom - Associacao das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao e Tecnologias Digitais
Rua Funchal 263, conj. 142, Vila Olimpia, S3o Paulo, SP, CEP 04551-060
SHN, Qd. 1, BL. A, Edificio Le Quartier, Sala 615 Brasilia/DF

Brasscom-D0C-2021-062 v1é
2/12



Brasscorr}

« Fundos e Taxas Setoriais: Fust / Funttel / Fistel (TFF e TFIl) / Condecine / PPDESS / CFRP
/ PPDUR / PPNUM

- Estadual ICMS + FECP / ICMS substituicdo tributaria
- Municipal ISS / TFI e TFF Municipal

- Retengdes (Pelo fornecimento de bens e servigos, prestagdo de servigos pessoal
proprio ou terceiros): IR / CSLL / PIS / Cofins / ISS /CIDEs.

Pergunta:

c) Quais aspectos tedricos e praticos podem ser ressaltados na avaliagdo do atual
sistema tributario do setor de telecomunicagdes?

= Citar referéncias;
= Espaco livre para observacao da entidade.

Contribuicao:

Com base nas informagoes acima destacadas e na “Avaliagcdo da OCDE sobre
Telecomunicagdes e Radiodifusdo no Brasil 202075, que destinou, pela primeira vez, um capitulo
especifico para esse tema, o sistema tributario do setor de telecomunicagdes pode ser avaliado
sobre os seguintes aspectos:

A complexidade se da pela incidéncia de tributos federais, estaduais e municipais, além
dos diversos tributos setoriais (regulatorios) que demandam alto controle das empresas, visando
atender as obrigacdes tributarias principais e acessorias. Os diversos Convénios ICMS expedidos
pelo CONFAZ também contribuem para agravar a complexidade, uma vez que criam um
emaranhado de normas para o setor.

0 tratamento ndo isondomico contempla duas frentes: (i) a diferenca do tratamento
concedido as empresas de grande, médio e pequeno porte, sendo que estas ultimas recolhem
menos impostos mesmo prestando os mesmos servicos que as grandes (ex.: Norma 004/1995 e
Sumula 334, STJ - isenta o recolhimento de ICMS sobre os servigos de ‘provimento de internet’
prestados por empresas de menor porte); (i) a carga tributaria aplicdvel ao setor de
telecomunicagdes é onerosa se comparada a outros segmentos, considerando toda a cadeia
produtiva a carga efetiva no setor de telecomunicacdes pode chegar a 49,2%, conforme estimativa
da Brasscom®.

A Brasscom reconhece a elevada carga tributaria que grava o setor de telecomunicagdes
e defende na Reforma Tributaria a substituicdo de todos os tributos incidentes sobre o consumo
- para o caso de telecom, falamos do ICMS -, inclusive das contribui¢des interventivas (CIDEs),
por um imposto sobre o valor agregado. Essa providéncia tem o conddo de reduzir a carga

5 Fonte: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7c4a9671-pt/index.html?itemld=/content/component/7c4a9671-pt
¢ Fonte: https://brasscom.org.br/reforma-tributaria/
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tributaria aplicavel ao setor de telecom e liberar recursos para a aquisicdo de produtos e
servigos de tecnologia.

Como consequéncia da alta carga tributaria imposta pela legislagdo atual, vé-se no Brasil
um cenario de baixa penetracdo dos servigos de telecomunicagdes nas camadas mais pobres da
sociedade. Estudos apontam que cerca de 50% das classes D e E ndo possuem acesso a internet,
além de demonstrar que pelo menos 47 milhdes de brasileiros ndo estdo conectados.” Logo,
percebe-se que a alta tributagdo sobre o consumo prejudica a camada mais vulneravel da
populacao, pois ricos e pobres passam a pagar a mesma quantidade de imposto, perpetuando-
se um cenario de desigualdade econdmica no pais e violando o principio da capacidade
contributiva.

A falta de transparéncia diz respeito a tredestinacio sofrida pelos tributos de receita
vinculada arrecadados pelo setor. Como exemplo, temos a avaliagao feita pelo Tribunal de Contas
da Uniao® que apurou que os “recursos dos fundos das telecomunicacdes originalmente
destinados a cobrir despesas especificas estdo sendo desviados a outras finalidades” e que,
“entre 1997 e 2016, observou-se que menos de 5% dos recursos foram destinados as atividades
de fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagoes, 14% foram redirecionados a outros fundos, e
81% dos valores foram utilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em diversas agées,
sendo algumas mapedveis, outras nid'.

A Brasscom defende uma reforma tributaria que delimite a competéncia para a instituicdo
de taxas, a manutencao da sua finalidade e a vinculagdo da sua onerosidade ao custo efetivo do
servigo prestado ou ao custo do efetivo exercicio do poder de policia. Desta forma, as taxas estdo
de fato cumprindo seu objetivo constitucional, vinculadas a servigo em proveito do contribuinte.
Defendemos, outrossim, que, na hipotese de auséncia de aplicacdo das receitas de taxas nas
atividades previstas na legislagdo, ou se demonstrada a desproporcionalidade de seu valor, que
haja a previsdo da suspensdo da eficacia da respectiva lei instituidora a partir do exercicio
financeiro subsequente ao que for verificada a tredestinagao, contingenciamento, nao aplicacao
ou desproporcionalidade.

Destacamos, ainda, a severa inseguranca juridica tributaria a qual o setor de
telecomunicagdes esta submetido, face as iniUmeras discussdes tributarias setoriais em acdes
judiciais, como, por exemplo, a discussao sobre taxas e CIDEs nas cortes brasileiras. Além disso,
ha que se considerar a aplicacdo de normas setoriais, como por exemplo, a inclusdo das receitas
de interconexdo na base de calculo do FUST.

TEMA 02: REDESENHO DO SISTEMA TRIBUTARIO PROPRIO AO SETOR DE TELECOMUNICAGGES

Pergunta:

a) Tendo em vista as distorgdes existentes do atual modelo tributario, como realizar uma
reforma visando reduzir estas, tendo em vista certos critérios:

7 https://cetic.br/media/analises/tic_domicilios_2019_coletiva_imprensa.pdf

8 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/apenas-5-dos-fundos-de-telecomunicacoes-sao-usados-para-sua-
finalidade.htm
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= Efeitos distributivos;

= Efeitos competitivos;

= Custo de coleta;

= [ncidéncia economica;

= Custo de eficiéncia do tributo;

* Principios tais como eficiéncia, equidade, neutralidade e simplicidade.
Contribuicdo:

A Brasscom defende uma reforma tributaria que promova a simplificacdo radical da
tributacao sobre consumo, que seja baseada em experiencias internacionais bem-sucedidas e
que orbitem em torno do conceito de Tributagdo Inteligente a Competitividade do pais, e que
conduza o crescimento socioeconémico de maneira fraterna e solidaria. A Brasscom é favoravel
a criagdo de um tributo sobre valor agregado, recolhido no destino, tal qual o Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), aglutinando-se todos os tributos incidentes sobre o consumo, a saber: IP],
PIS/COFINS, ISS, ICMS, e, também, as CIDEs e as Contribuicdes incidentes sobre a Folha de

Pagamentos.

Por todo o acima exposto e tomando como base estudos recentes realizados, como o
“Tributacdo do setor madvel no Brasil: Apoio a transformacdo digital” elaborado pela GSM
Association em parceria com a Ernst & Young LLP?, a reforma tributaria deve ser pautada, no
principio da simplificacdo para garantir maior produtividade e eficiéncia econémica, de forma que
os tributos ndo desencorajem os investimentos e nem gerem consequéncias desvantajosas para
0 governo e para os contribuintes, principalmente com a proximidade da implementacao da
tecnologia 5G no Brasil.

Na linha do que vem sendo desenvolvido por organizagoes internacionais como o Banco
Mundial® e a OCDE", individualmente, e, também pelo Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento
do G-20 formado pelo FMI, OCDE, ONU e Banco Mundial’?, o sistema tributario deve ser estavel e
transparente com vistas a proporcionar a sustentabilidade dos investimentos e evitar mudangas
excessivas que gerem inseguranga aos agentes econémicos, assim como garantam uma maior
clareza sobre o grau de incidéncia tributaria.

Além disso, deve ser equanime para ndo criar distor¢des em funcdo da forma de
organizacdo da producdo e setores econémicos e se pautar pelos principios da capacidade

9 https://www.gsma.com/publicpolicy/resources/mobile-taxation-in-brazil-supporting-digital-transformation
10 https://pubdocs.worldbank.org/en/980881536598168344/Policy-Note-Tax.pdf
u https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7c4a9671-pt/index.html?itemld=/content/component/7c4a9671-pt

12 https://www.oecd.org/ctp/48993634.pdf
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contributiva e justica fiscal, buscando tributar mais as manifestacdes de riqueza que
verdadeiramente espelha a capacidade econémica do contribuinte.

Caracteristicas desejaveis:
e Simplicidade: Reduz custos de conformidade e potencial de contenciosos

tributarios.

e Equidade/neutralidade: Nao cria distorgoes em fungdo da forma de organizagao
da produgdo e setores economicos; e minimiza distor¢des alocativas.

e Transparéncia: Essencial para a cidadania fiscal (clareza sobre o grau de
incidéncia tributaria)

e Estabilidade: Mudancgas excessivas das regras prejudicam o planejamento dos
agentes economicos, geram inseguranga e prejudicam o crescimento.

Pergunta:

b) Na hipétese de uma simplificacdo, qual variavel a escolher e como enderecar certos
detalhes tais como:

= Descontos e abatimentos
= Demais tributos
= Servigos de valor adicionado

Contribuicao:

A Brasscom valora a Simplificacdo Tributaria como um principio-objetivo a impulsionar
a diminuicdo do atual nimero de tipos tributarios e os correspondentes tributos presentes no
Sistema Tributario Nacional, ampliando suas bases de incidéncia. Esperamos, também, a
apuracgao simplificada e automatizada por meio de tecnologias digitais e a consequente reducao
de obrigagtes acessorias.

Defendemos a Transparéncia Tributaria, a saber, que a tributacdo e a correspondente
carga tributaria sejam facilmente cognosciveis para o contribuinte, implicando que o calculo do
tributo seja realizado tendo como base no preco sem tributo, referido como “calculo por fora”.

Pleiteamos a ab-rogacao expressa da Bitributacao e da Pluritributagao de modo a que
sobre um fato gerador concreto s6 haja incidéncia de um unico tributo.

Entendemos que, inicialmente, hd que se manter a Neutralidade Tributaria, evitando a
elevacdo da carga tributaria. Estamos conscientes de que, com a condensagao dos tributos sobre
consumo por meio de um IBS, havera uma redistribuicdo de carga tributdria entre os setores que
onerara o setor de servigos. Por esta razdo se faz necessaria a Desoneracgdo Total do Emprego,
na condicdo de principal insumo produtivo para a prestacao de servigos de base laboral. Com
efeito, ha que se buscar fontes alternativas de arrecadacéo tributaria para custeio da previdéncia
que induzam a geracao de emprego de qualidade. Ademais, na medida em que se consolide o
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crescimento econdmico, se faz mister empreender a reducdo da carga tributaria, para o patamar
de, no maximo, 28% do PIB em dez anos, contados a partir do periodo de Transigdo do IBS, visando
tornar o Pais mais competitivo.

Por fim, é fundamental que a Transi¢do confira Seguranca Juridica de tal sorte que
colhamos como frutos o aumento do nimero de contribuintes pagadores espontaneos e pontuais,
e a reducgdo da litigancia tributaria, seja em sede administrativa ou judicante.

Diante de todo o exposto, a Brasscom reputa como relevantes os seguintes principios a
serem observados em uma reforma tributaria:

(i) Desoneragado do emprego;
(ii) Redugdo do custo de telecom em energia por meio de carga tributaria competitiva

(iii) Reducdo do tamanho do Estado Brasileiro, por meio do aumento da eficiéncia em
todas as esferas da federacgao; e

(iv) Ampliagdo da base tributavel com simplificacdo e equidade concorrencial.

A Brasscom apoia uma Reforma Tributaria ampla, que seja lastreada nesses pilares e
enderece os desafios dos setores economicos, promovendo competitividade laboral, do ambiente
de negdcios e de insumos de producdo. Para tanto, a Brasscom entende que se faz mister
explorar todas as possibilidades técnicas disponiveis, sem excluir, a priori, nenhuma base
tributavel ao alcance, estando ja mobilizada ou ndo.

Pergunta:

d) Quais impactos competitivos poderiam ser previstos em caso de uma reforma:
» Ampla com vistas a unificagdo dos tributos setoriais em uma forma de taxagao.
= Concisa e pontual.

Contribuicao:

Em linhas gerais, a proposta de unificagdo e simplificagao dos tributos pode ser positiva,
desde que observadas diretrizes que impecam as atuais distorgoes de tributacdo existentes,
inclusive das empresas de telecomunicagdes, e que colocam o Brasil em 1° lugar no mundo no
ranking de tributacdo em telecomunicagoes.

E importante avaliar, também, que o menor dispéndio tributario implica maior canalizagio
de recursos para investimentos na expansdo do servico e em mais beneficios para os
consumidores.

Subtema 2.1 - Arrecadacao institucional:

Pergunta:
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a) Quais as preocupacgdes existentes em eventual redesenho da tributagao?
Contribuigao:

Vide resposta 2. “a” e “b".

Pergunta:

b) Como a reparticdo da arrecadagao entre os diversos fundos seria realizada?
Contribuicao

A reparticdo de arrecadagdo entre os diversos fundos deve observar o que prevé a
legislacao que os criou. Isso porque, por se tratar de fundos alimentados por CIDEs e taxas de
fiscalizagao, sao tributos de receita vinculada, logo, diferentemente dos impostos, a destinagao
das receitas é prevista em lei. Atualmente, menos de 10% das receitas dos fundos sdo revertidas
aos fins aos quais foram criados®™.

Subtema 2.2 - Questoes federativas de ordem fiscal

Pergunta:

b) Quais relagdes com reformas tributarias mais amplas no Congresso Nacional podem
ser ressaltadas?

Contribuicao

A Brasscom apoia a reforma tributaria plasmada na Emenda n° 44 a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 45/2019, que foi objeto de apoiamento de 208 Deputados e Deputadas, e
cuja propositura foi liderada pelos Deputados Alexis Fontayne (NOVO-SP), Orlando Silva (PCdoB-
SP), Vitor Lippi (PSDB-SP), JHC (PSB-AL), Marcelo Ramos (PL-AM), dentre outros. Como é
possivel constatar, a proposta foi acolhida por parlamentares de origens regionais diversas e de
espectro partidario plural. As teses constantes da referida Emenda n° 44 também foram objeto
de manifesto conjunto entre a Brasscom e o Movimento Destrava Brasil, liderado pelo ex-
deputado Luiz Carlos Hauly, que vem apoiando a Associagao na interlocugdao com o Senado
Federal para a formalizacdo de emenda a PEC n° 110/2019.

Nesse sentido, esperamos contar com o apoio institucional da Anatel a incorporacio das
teses aqui defendidas nas mencionadas PECs de reforma tributaria.

TEMA 03: REDESENHO DO SISTEMA TRIBUTARIO PROPRIO AO SETOR DE TELECOMUNICAGGOES

Pergunta:

3 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0a4936dd-pt/1/3/7/index.htm?itemId=/content/publication/0a4936dd-
pt&_csp_=c0f561c05b077491fb819e9fa03e4464&itemIGO=0ecd&itemContentType=book
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a) Quais sdo as eventuais resisténcias que ja poderiam ser enderecadas agora em uma
Analise de Impacto Regulatorio?

Contribuicao:

De acordo com a Recomendacdo do Conselho sobre Politica Regulatéria e Governanga's
elaborado pela OCDE, a Analise de Impacto Regulatorio:

“(..) é tanto uma ferramenta como um processo de decisdo
com o objetivo de informar os tomadores de decisdo sobre
se e como devem regular para atingir as metas das
politicas publicas. (.) Seu objetivo é melhorar a
elaboragcdo de regulagcées auxiliando as autoridades a
identificar e considerar as opgées regulatorias mais
eficientes e efetivas, incluindo as alternativas nédo
regulatorias, antes de ser tomada uma decisdo. Um
método de fazer isso é através da analise empirica dos
custos e beneficios da regulacdo e dos meios alternativos
para se alcangar os objetivos da politica, identificando a
abordagem que provavelmente produziré o maior
beneficio liguido para a sociedade.”

Ainda segundo a OCDE, “uma AIR abrangente incorpora a avaliagdo dos impactos
econdémicos, sociais e ambientais (...) e pode reduzir a incidéncia de falha regulatoria decorrente
de regulacdo quando ndo hd justificativa para fazé-lo, ou ndo regular, quando claramente
necessario.

Com o foco adequado, uma AIR pode ser integrada ao desenvolvimento de politicas e na
determinacdo da estratégia normativa mais eficiente e eficaz para atingir as metas do processo
normativo que esta sendo construido ou sendo objeto de revisao.

Para que esse objetivo seja atingido, contudo, é preciso que haja um processo que
garanta um elevado nivel de transparéncia e com baixo risco de captura da regulacdo. No
trabalho “Recomendacgdo sobre Melhoria da Qualidade Regulatéria (OECD Recommendationon
Improving the Quality of Government Regulation)” mencionado pela Casa Civil no Guia Orientativo
para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatdrio -AIR, a OCDE propde o seguinte roteiro para
uma boa regulagao:

“ buscar resolver problemas e alcancar metas
claramente definidas e ser eficaz na consecucdo desses
objetivos;

- ser fundamentada em evidéncias e proporcional ao
problema identificado,

% Recomendacdo do Conselho sobre Politica Regulatéria e Governanca elaborado pelo Comité de Politica Regulatdria da OCDE.
Acesso em: < https.//www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR%20with%20cover.pdf.
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- estar fundamentada em uma base legal solida,
- produzir beneficios que justifiguem os custos;

- considerar a distribuicdo dos seus efeitos entre os
diferentes atores e grupos;

- minimizar os custos administrativos e eventuais
distorgées de mercado resultantes de sua implementagdo;

- ser clara e compreensivel aos regulados e usuarios;
- ser consistente com outros regulamentos e politicas,

-ser elaborada de modo transparente, com procedimentos
adequados para a manifestacdo efetiva e tempestiva de
atores e grupos interessados, e

- considerar os incentivos e mecanismos para alcang¢ar os
efeitos desejados, incluindo estratégias de implementacio
que potencializem seus resultados.”

Essa etapa é importante, inclusive, para conferir maior transparéncia ao processo -
nesse aspecto, cabe destacar que a publicidade deve ser regra basilar para os atos da
Administracdo Publica (inciso |, Art. 3° da Lei de Acesso a Informacdo - LAI) - e, também, maior
amplitude dos possiveis impactos aos entes regulados, incluindo financeiros.

Neste ponto, trazemos também a previsdo do Guia Orientativo da Casa Civil que
fundamenta a contribuicdo ora apresentada traz recomendagdes a respeito de como tais
processos devem ser conduzidos, das quais destacamos: (i) definir claramente o objetivo da
consulta, podendo ser para identificagao do problema, mapeamento de alternativas, validacao de
premissas e hipdteses, etc; (ii) organizar a demanda de informagdes, evitando solicitacdes
excessivas ou desnecessarias; (iii) garantir o sigilo de informacdes sensiveis.

No mesmo sentido dispde o Decreto n°10.411/2020, que ao regulamentar a AIR, dispde em
seu Art. 8° que “o relatdrio de AIR podera ser objeto de participacdo social especifica realizada
antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatorio identificado
e antes da elaboragdo de eventual minuta de ato normativo a ser editado.” 0 Decreto também
determina, em seu Art. 10, que poderao ser utilizados os meios e os canais adequados para
realizar os procedimentos de participacdo social e de consulta publica, sendo garantido prazo
para manifestacdo proporcional a complexidade do tema.

Nota-se, pelas recomendacgoes da OCDE, Casa Civil e, mais recentemente, pelo Decreto
n° 10.411/2020, que o processo de elaboragdo da AIR deve ser conduzido com maxima diligéncia
e transparéncia pelas Agéncias, pois, quanto mais assertivo for seu resultado, maiores a chance
de se construir um arcabouco regulatoério atual, coerente e efetivo que enderece os problemas
enfrentados pelo setor regulado, reduzindo-se a realizagdo de revisoes em curto espacgo de
tempo.
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Por essa razao, considerando a sensibilidade do tema, mostra-se importante que a
Agéncia considere a ampliagdo da discussao, inclusive ao longo da elaboragdo da AIR, para
garantir maior legitimidade, eficiéncia e transparéncia ao processo de AIR, haja vista a
importancia deste documento para se atingir a maturidade adequada sobre os reais impactos do
sistema tributario ao setor de telecomunicagdes e, também, para se encontrar as solugdes mais
efetivas para todos os envolvidos.

Pergunta:

b) Quais pontos de atengdo devem ser considerados nas simulagdes?

Contribuicao:

A Brasscom produziu estudo econométrico com metodologia propria, validada pela
Tendéncia Consultoria Integrada e pela FCR Law intitulado “Efeitos do IBS, Imposto sobre Bens e
Servicos - Analise de impacto da PEC n° 45/2019 e da Emenda n°® 44". Trata-se de uma
contribuicdo da Associacdo para aferir o impacto das mudangas defendidas especialmente no
contexto da economia digital, junto ao Congresso Nacional.

A Emenda n° 44 a PEC 45/2019 propde (i) Potencializagdo do IBS por meio da extingdo das
CIDEs; (ii) a manutencdo da Desoneracdo da Folha; (iii) medidas de Seguranca Juridica, dentre as
quais, Transicao em 6 anos; vedagao expressa da Bitributagao e da Pluritributagao; e aumento da
noventena para 180 dias. As propostas (i) e (ii) s3o acompanhadas de aumentos na aliquota do
IBS, de 0,31% e 7,6%, respectivamente. O estudo de impacto do IBS calcula a variagao do precgo de
venda dos bens ou servicos dos setores, a partir da variagdo da receita bruta, em decorréncia da
substituicdo dos tributos atuais pelo IBS.

As variagdes de prego da PEC n° 45/2019 com a Emenda no 44, sdo: Software -0,3%;
Servicos de TIC +4,8%; Hardware 6,5%; Telecom -18%; Servicos +5,1; Comércio +9,7%; Industrias -
1%; e Construcao -0,7%. A equalizacao dos precos pode ser alcancada por meio da Desoneracao
da Folha.

A Brasscom coloca-se a disposicdo desta Agéncia reguladora para apresentar o estudo
de impacto em seus detalhes.

No caso da TFl de Renovacdo, o Regulamento Geral de Licenciamento (Resolugdo n°
719/2020), estabelece em seu Art. 35°, paragrafo Unico, que sera devido o pagamento da TFI
quando da renovacao das licengas vigentes, emitidas antes da publicacdo do referido
Regulamento (fevereiro de 2020).

Contudo, tal definicdo extrapola o previsto na Lei n° 5.070/1966, que em seu Art. 6°, §1°
determina que a TFl sera devida “no momento da emissdo do certificado de licenga para o
funcionamento das estacdes” e, também, o previsto no Art.4 da Resolugdo de Arrecadacdo de
Receitas Tributarias que ndo inclui a prorrogacdo da validade das licengas como fato gerador da
incidéncia da TFI. As taxas - tal como é a TFl - devem respeitar os principios aplicaveis a matéria
tributaria, dentre os quais o de que é estrita a interpretacdo das leis fiscais. Ou seja, a hipotese
de incidéncia ndo pode ser ampliada pela ANATEL para atingir também a prorrogacdo da validade
da licencga.
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Além da ponderagdo acima, cumpre mencionar que a TFl, enquanto “taxa”, é espécie de
tributo vinculado, o qual pode incidir “em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do”, conforme disciplinado no inciso Il do Art. 145, da Constituicdo Federal.
Ocorre que a emissao de nova licenga para funcionamento de estagdo - na hipotese de renovagao
- ndo implica o exercicio do poder de policia, na medida em que ndo ha, por parte da Anatel,
qualquer atividade fiscalizatoria especifica que configure poder de policia.

0 mesmo pode ser observado na discussdo a respeito da base de célculo do FUST,
principalmente na iminéncia da reavaliagdo da Regulamentacdo, recentemente incluida na
Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio 2021-2022. E importante que, ao abordar o assunto
- que também deve ser considerado na discussdo em andamento - que a Anatel reconheca as
receitas que ndo integrardo a base de calculo para fins de contribuicdo para financiamento do
FUST, de forma a torna-la expressa na regulamentacao futura.

Isto, pois, a exclusao de fontes de receita que ndo se caracterizam como servigos de
telecomunicagdes ou que poderiam motivar bitributacdo é essencial tanto a seguranca juridica
quanto a maior razoabilidade da carga tributaria imposta ao setor discutida na presente Consulta
Publica

Pergunta:

c) Qual a parametrizacdo ideal para a tributagdo voltada aos fundos setoriais,
considerando os seguintes condicionantes?

= Reducdo da carga tributaria.

= Manutengdo da carga tributaria.

Contribuicao:

A Brasscom entende que as contribuicdes interventivas setoriais gravam setores
responsaveis pela producdo de insumos estratégicos para a competitividade do Brasil na Era
Digital, a saber: energia e telecomunicagdes. Por isso, como dito acima, defendemos a
potencializacdo do IBS aglutinando ao tributo todos os tributos incidentes sobre o consumo,
inclusive as CIDEs, tais como FUST, Funtel, Condecine, entre outros, e cuja arrecadacao seria
suprida por parcela adicional a aliquota do IBS.
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