CONTRIBUICAO DA BRASSCOM A CONSULTA PUBLICA DA ESTRATEGIA
NACIONAL DE INOVACAO

Sao Paulo, 19 de novembro de 2020

A Brasscom, Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao,
entidade que congrega algumas das mais dinamicas e inovadoras empresas de Tecnologia da Informacio e
Comunicacdo (TIC) alinhadas com a Era Digital, que prestam servicos de TIC, desenvolvem e licenciam
software, fabricam e comercializam hardware, ou que prestam servicos telecomunicacdes, vem,
respeitosamente apresentar contribuicbes a Consulta Publica da Estratégia Nacional de Inovacao.
Congratulamos a Secretaria de Empreendedorismo e Inovacdo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes pela iniciativa de submeter a Consulta Publica a referida Estratégia afim de estruturar a governanca
das acdes no ambito do ecossistema de inovacdo do Brasil, e as diversas aces relacionadas a inovacado

dentro do Governo Federal, buscando ampliar sinergias e trazer mais coeséo a atuacdo do Estado.

Imbuidos no esforco de cooperagdo ao planejamento das iniciativas do Governo Federal
apresentamos a contribuicdo da Brasscom com propostas de politicas publicas com vistas a produzir os
efeitos desejados no desenvolvimento econémico e social, fomentando o conhecimento e transformando -
o emriqueza, a fim de melhorara qualidade de vida dos cidad&os brasileiros

1. SUGESTOES DE MELHORA A LEI DO BEM:

A Consulta publica em questdo se propde a fazer um trabalho qualificado de levantamento das
principais politicas estabelecidas no contexto de inovacéo e transformacdo digital. Dentre as elencadas, é
destacada a Lei do Bem, importante instrumento de fomento a inovacdo do pais.No espirito de colaboragio
ao aperfeicoamento desta lei, apresentamosabaixo propostas de melhorias ao normativo de modo a ampliar
a participagdo de empresas usufruindo do incentivo e cooperando para o ecossistema de transformacio
digital do pais.

1.1 DILAGAO DO PRAZO PARA UTILIZACAO DOS BENEFICIOS EM ANOS SUBSEQUENTES

O investimento em projetos de pesquisa e desenvolvimento demandam das empresas dispéndios
financeiros, que as vezes nao trardo efetivo retorno financeiro. Muito embora a legislacdo admita que,
mesmo nestes casos é reconhecido que ocorreram os dispéndios com pesquisa e desenvolvimento, e em
tese o incentivo fiscal € mantido,em funcdo do método de apuracédo do lucro real e da base de calculo da

CSLL, as empresas, que praticam essa particularidade, ndo conseguem auferir efetivamente o beneficio fiscal.

Isto se da porque apesar da empresa estar em continuo crescimento e apresentar lucro contabil, os
ajustes legais determinados para apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL fazem com que a

empresa ndo apresente tais resultados positivos em termos fiscais, portanto ndo fruindo do beneficio.

Em sendo assim, a alteracdo proposta tem o objetivo de prestigiar e valorizar as empresas que
continuam investindo em pesquisa e desenvolvimento, permitindo que as dedugdes legais que forem
maiores que o lucro real e a base de calculo da CSLL possam ser transformadas em prejuizo fiscal e base
negativa, respeitando-se os limitadores legais para aproveitamento no exercicio seguinte (trava de 30% do
lucro real e da base de calculo da CSLL).

E importante ressaltar que para o conjunto de empresas caracterizadas como “startups’ e
disruptivas em inovacdo, o investimento ocorre muito antes do efetivo faturamento ou do produto tornar -
se rentavel e comercialmente viavel, sendo que muitas vezes essas empresas operam com apenas um Unico
produto, justificando-se, igualmente, uma adequacao legislativa que reconheca essa especificidade das
empresas nascentes. E necessario autorizar o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuracio
posterior, na forma de prejuizo fiscal (IRPJ) e base negativa (CSLL), observado os limites fixados em lej,
favorecendo assim o aumento do investimento em inovagdo. Endossamos nesse sentido a proposta de
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redacdo sugerida pela ANPEI (Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras). O texto em italico e negrito representa novo excerto:

Art. 19.

§ 5° A exclusdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro real e da base de
calculo da CSLL antes da prépria exclusdo, vedado-o-aproveitarmento-de-eventual-excesse
emperiode-de-apuracaoposteriar, sendo que eventual excesso poderd ser aproveitado

em periodos de apuracgdo posteriores na forma da exclusédo adicional mencionada no
caput.

§ 5°-A Caso a empresa esteja em situacdo de prejuizo fiscal no periodo, também
podera realizar a exclusdo adicional dos dispéndios com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica incorridos nesse periodo, em exercicios
posteriores, conforme disposto no art. 19.

§ 5°-B Para fins do disposto nos § 5° e 5°A deste artigo, o valor da excluséao adicional
a ser aproveitada em periodos posteriores deverdo ser controlados na Parte B do
LALUR até o periodo de apuracdo em que sejam utilizados.

1.2 UTILIZACAO DO INCENTIVO FISCAL A PARTIR DE INVESTIMENTOS EM QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

O setorde TICs demandara 420 mil profissionais até o final de 2024. H&4 uma distribuicdo geografica
desigual entre a oferta e demanda de profissionais. Com isso, reconhecemos aimportancia de esforcos dos
setores publico e privado para equalizacdo deste desafio. Tendo em vista que é méo de obra, para esse setor,
requer qualificacdo e atualizacdo permanentes e que a remuneracdo é acima da média dos outros setores
da economia brasileira, esse investimento além de necesséario precisa ser incentivado. Para enfrentar este
desafio, propde-se que o setor produtivo possa utilizar os incentivos fiscais da Lei do Bem para alocacdo de
recursos em qualificacdo profissional. O aperfeicoamento do art. 5° da Instrucdo Normativa da Receita
Federal n® 1.186/2011 - que disciplina os quais dispéndios sdo elegiveis para fruicdo dos beneficios — mostra-
se um dos caminhos vidveis para que as empresas possam, a partir da Lei, capacitar seus profissionais de
inovacdo, pesquisa e desenvolvimento.Segue, portanto, nossa sugestdo de redacao, sinalizada em italico e
negrito:

“Art. 5° Para fins do disposto no art.4°, poderdo ser considerados os seguintes dispéndios:

Il - os gastos com formacdo e qualificacao profissional, de niveis médio e

superior, e requalificacio em dreas de inovacdo e desenvolvimento tecnolégico de
pesquisadores, pessoal de prestacdo de servico de apoio técnico e de demandas necessarias
ao pleno funcionamento harmonioso do mercado, permitindo assim os investimentos em
habilidades técnicas e socioemocionais.

1.3 QUALIFICAGAO DE VERBAS APLICADAS A SUBCONTRATAGCAO DESERVICOS

Sugere-se a inclusdo de despesas de subcontratacdo de P&D como despesas elegiveis adequando
a leiao novo conceito de inovacdo aberta e colaborativa. A possibilidade de utilizacdo dos dispéndios com
esse tipo de contratacdo, seja no Brasil ou no exterior, independentemente do porte da pessoa juridica
contratada, desde que fique comprovado que ndo havera fruicdo do incentivo em duplicidade, sendo que a
fruicdo fica limitada pelo proprietario da tecnologia, ou seja, do contratante que assume os riscos, de acordo
com o critério da OCDE.
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14 ATUALIZAGAO DO TEXTO DA LEI FRENTE A NOVA REALIDADE DA ECONOMIA DIGITAL — INCLUSAO DO SOFTWARE
COMO ELEMENTO ELEGIVEL PARA FRUIGAO DO INCENTIVO FISCAL

Inovacdes em servicos, processos e modelos de negdcios sdo exemplos que ilustram a nova
realidade do ambiente empresarial e da competitividade global. O texto legal vigente, diante deste novo
contexto, demanda de atualizacdo para abarcar ndo sé as inovacdes industriais, mais tradicionais e tangiveis,
mas também os novos modelos de negdcios, cujo desenvolvimento apresente risco tecnoldgico. Aqui
também podemos destacar as inovacdes em software e na area de tecnologia da informacdo. Além disso, o
préprio conceito de ‘risco tecnoldgico’,importante para a avaliacdo da elegibilidade de um projeto, ndo esta
expresso na legislagdo.

Propomos, desta forma, uma previsdo clara sobre ‘risco tecnoldgico’ no aprimoramento da Lei do
Bem e previsdo especifica que reconheca o direito autoral sobre software como elemento elegivel para
fruicdo do incentivo fiscal, da mesma forma como hoje ja ha previsdo para as patentes.

A recém sancionada Lei 13429 de 31/03/2017, traz inovagdes nas contratacSes das relagdes
empresariais, respaldando as empresas para a contratacdo de servicos mesmo nas suas até entdo
denominadas “atividades fim”,também aqui o marco legal tem que fazer frente a esta nova realidade.

1.5 RETORNO DO PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL

A Lei 11.196/2005 que instituiu o Programa de Inclusdo Digital corrigiu uma distorcdo do setor, a
existéncia de um "mercado cinza”, ou seja, equipamentos montados por “empresas” com placas e
componentes de origem incerta, esta era a maneira pela qual os brasileiros adquiriam aparelhos
informaticos. Necessario também explicitar que para equipamentos de origem duvidosa, os softwares
embarcados seguiam este transcurso e eram “pirateados” com grandes impactos no setor de servicos.
Conclusdo: mercado informal; prejuizo ao consumidor; arrecadacdo de impostos ndo condizente com o

tamanho do mercado consumidor; e asociedade alijada dos beneficios advindos da transformacao digital.

Com a redugdo dos impostos PIS/Cofins na comercializacdo dos produtos informaticos para
aliquota 0%, além de formalizar a comercializagdo induziu a producédo local de equipamentos, produzindo
resultados até entdo nao atingiveis:

e Maisde 283 milhdes de aparelhos moveis — 1,38 aparelhos/habitante (Abr/15);

e Crescimento de 45 e 61% em movimentacao financeira de vendas de equipamentos nos anos
de 2013 e 2014 respectivamente;

e 71% das pessoas na Classe C ainda podem serincluidas digitalmente;
e 89% das pessoas nas Classe D e E ainda podem serem incluidas digitalmente;
e 51% das operac¢des bancarias sao feitas em aparelhos moveis ou pela Internet (2013).

O primeiro fendmeno foi a insercdo das pessoas por meiodo sistema de voz (celulares), interligando
populacbes, reduzindo distancias e massificando o acesso. E chegado o momento do salto de
compartilhamento de dados, ou seja, voz e dados em um mesmo aparelho, ou em varios, transformando a
populacdo em agentes de transformacao digital, gerando oportunidades, informando, propiciando cultura,
educacdo, transparéncia, cidadania e bem-estar social.

A revogacao de tal beneficio trouxe inseguranca e reducdo dos investimentos no setor. E em um
mundo que se transforma rapidamente impulsionado pelas telecomunicacdes, profusdo de equipamentos
conectados e pelo empoderamento do individuo frente ao seu destino, excluir a populagdo desta
transformacdo digital podera trazer trdgicas consequéncias ja a curto prazo. O hiato digital permanece, de
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modo que 58% dos domicilios no Brasil ndo tém acesso a computadores’e 20,7% da populacéo brasileira

ainda ndo possuicelular, e destes 37,6 milhdes de pessoas, 28,0% alegaram que o aparelho é caro?.

1.6 QUALIFICAGAO DOS INVESTIMENTOS EM FUNDOS DE INVESTIMENTO EM PARTICIPAGOES (FIP)

Para alavancar ainovacdo no Pais, é fundamental o acesso as linhas de crédito de longo prazo para
investimento e de curto prazo para capital de giro, que sejam fomentadas por investimentos diretos em
capital, através de fundos de investimentos especificos, beneficiando as empresas de diversos tamanhos e
grau de amadurecimento

Os Fundos de Investimento em Participacdes ("FIP") é constituido sob a forma de condominio
fechado, regidos pela Comissdo de Valores Mobiliarios, conforme a instru¢do CVM N° 578, formado por uma
comunhéo de recursos destinada a aquisicdo de acbes, bonus de subscricdo, debéntures simples, outros
titulos e valores mobiliarios conversiveis ou permutaveis em acdes de emissdo de companhias, abertas ou
fechadas, bem como titulos e valores mobiliarios representativos de participacdo em sociedades limitadas,
que devem participardo processo decisério da sociedade investida, com efetiva influéncia na definicdo de
sua politica estratégica e gestdo.

E fundamental que as empresas possam utilizar, dentre seus incentivos fiscais, também a aplicacio
em fundos de investimentos especificos ou comprando diretamente acSes e/ou quotas de empresas
inovadoras, basicamente startups.

1.7 INSTITUICAO DE CREDITO INCREMENTAL DECORRENTE DO AUMENTO DOS INVESTIMENTOS EM P&D

Com o intuito de motivaras empresas ndo s6 a manterem os niveis de investimento atuais, mas a
incrementarem o investimento ano a ano, sugere-se que a pessoa juridica podera excluir do lucro liquido,
na determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a 20% (vinte por cento)
dasomados dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacdo
tecnolégica que superar, no ano calendario,o montante registrado no ano do calendéario anterior.

Outros paises adotaram modelos que premiam as empresas que aumentaram o valor do
investimento ano a ano, no Brasil tal beneficio de 20% é concedido apenas as empresas que obtém patentes
para os projetos realizados, mas que acaba sendo pouco utilizado devido ao prazo médio de concessdo de
patentes, que estd em torno de 11 anos.

1.8 PoOLITICADE FOMENTO A PROTOTIPACAO

Para fomentar a inovacdo na area de Tecnologia da Informagdo, em especial na nova onda
tecnolégica conhecida como Internet das Coisas é necessario que desenvolvedores tenham acesso aos
insumos, em sua maioriaimportados, para criarem novas formas de aplicacdo, porém os custos de acesso a
estes insumos ainda é uma grande barreira, tanto para as empresas, quanto para as startups. E para os
milhares de desenvolvedores que estdao em suas "garagens”, mas que podem culminarem novas empresas
de sucesso,como historias tipicas que ja conhecemos neste mercado.

Além do custo elevado, as empresas enfrentam dificuldades relacionadas a demora na importagio
com processos burocraticos e custosos.

Analisando esses aspectos, entendemos ser fundamental a implantacdo de medidas que facilitem
0 acesso a certos insumos e equipamentos utilizados no desenvolvimento de softwares e solugdes de IoT,
porexemplo, por meio da desoneragdo porum periodo de 2 anos destes produtos, com o estabelecimento
de um limite no volume total de importacdes e um processo célere de liberagdo alfandegaria. Essa
proposicdo estd baseada na reducdo do custo, equiparando com o mercado externo, de insumos e
equipamentos para a prototipacdo e provas de conceitos, criando uma cultura mais inovadora.

1 Fonte: CGI 2018
2 Fonte: PNAD, IBGE 2019.
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Temos que ressaltar a importancia de tal medida, que além de fomentar a inovacdo, podera criar
as bases para a formacdo de uma futura indUstria nacional destes itens, quando o mercado estiver
consolidado e com o consumo que justifique economicamente a produgéo local.

1.9 HABILITACAO DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS — SUGESTOES DE APRIMORAMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (CDES)

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) recomendou, dentro do eixo
de competitividade e produtividade, o aprimoramento da Lei do Bem para estimulara producéo e difusdo de
ciéncia, tecnologia e inovagdo.As mudancas propostas incluem: (i) habilitacdo de pequenas e médias empresas
no marco de incentivo; (ii) reintroducdo da Politica de Inclusdo Digital; (iii) garantia de fruicdo efetiva dos
créditos com a possibilidade de uso de residuos de anos em que nao se tenha apurado lucro; (iv) e
incorporacdo de direito autoral decorrente de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo como
critério elegivel ao incentivo.

No que concerne especificamente as pequenas e médias empresas, propde-se integrar ao
ecossistema de inovacdo as empresas que atualmente se enquadram na sistematica do Simples Nacional e do
Lucro Presumido, maioria atuante no Pais. A fruicdo dos incentivos porestas empresas obedeceria a regra de
proporcionalidade considerando os ja existentes beneficios fiscais decorrentes de seus respectivos regimes
tributarios.

Importa ressaltar que o grande incentivo fiscal da Lei do Bem, consubstanciado na exclusao adicional
dos dispéndios, é aplicavel apenas as empresas que apuram o IR e CSLL pelo Lucro Real. Assim, prop&e-se a
criagdo de um incentivo fiscal que seja compativel para as empresas inovadoras que se enquadram na
sistematica do Simples Nacional e do Lucro Presumido. Sendo assim, essa alteracdo é fundamental e urgente
para que um numero maior de empresas inovadoras brasileiras tenha acesso a incentivos fiscais a inovacéo
tecnoldgica.

1.10 CONTROLE DE PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA INOVACAO

Ao analisaro periodo de tempo que um profissional atua num projeto de inovacdo — considerando
um exemplo de 160 horas trabalhadas em um més, ha aqueles que trabalhem 140 horas em um projeto de
inovacdo, e nesse sentido ha empresas que tratam as 140h como 100% do tempo dele, isto é, full time no
projeto. Em outros casos, ha o entendimento que equivale a 80% do tempo deste profissional no projeto.
Ao valorar financeiramente, primeiro que o dispéndio difere de valores e num segundo momento influi no
calculo da média dos profissionais exclusivos em inovacdo. Consultorias especializadas como empresas
entendem de formas distintas.

Ademais, recomendamos o controle de horas informatizado, visto que as empresas controlam de diferentes
formas, impactando nos valores de tomada do beneficio. No momento em que o administrativo analisa os
apontamentos de horas, ha situacdes que o colaborador de férias é considerado nos préprios apontamentos
e entdo é incluso no calculo dos dispéndios dos projetos. Justamente pelo controle de horas ndo haver
regras que o regem, cada um faz daforma que melhor entende.

Sugere-se entdo que haja direcionamento legal paraadoc¢édo de melhores praticas de controle do
periodo de tempo dos profissionais envolvidos em inovacdo. Também sugerimos que haja maior clareza
legal, em torno do conceito de profissionais exclusivos, considerando aumento do incentivo quanto a
formacdo e contratacdo de mestres e doutores, bem como uma trava legal para percentual ou quantidade
de horas para que seja considerado como tal.

1.11 REVERSAO DO VALOR DA DEPRECIACAO PARA REUTILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS DESTINADOS AS ATIVIDADES
PD&l

Ao adquirir um equipamento para as areas profissionais que atuam diretamente com PD&I, por
exemplo um Notebook (exclusivo para testes e desenvolvimento), ao finalizar a inovacdo este seria
reutilizado em outras atividades dentro da empresa. Contudo, a IN 1187/11 — Capitulo Ill, menciona que a
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depreciacdo integral acelerada pode ser aplicada apenas a equipamentos destinados a utilizacdo nas
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento de Inovacdo. No caso, seria interessante ndo precisar reverter o
valorda depreciacdo, mesmo que o equipamento seja reutilizado em outras atividades na empresa.

A mesma hipdtese vale para areducdo de IPI, previstano art. 17 inciso Il da Leido Bem, e portanto
nossa proposta é manter a redugédo do IPI para equipamentos que ao finalizarem seu papel de inovar, sejam
reutilizados em outros processos na empresa, sem precisar recolher o IPl ao qual foi isento no momento da
compra.

Em suma, sugere-se areutilizacdo em outras atividades, de equipamentos destinados as atividades
PD&I ao término do projeto, sem que necessite recolher o IPl ou reverter a depreciacdo.

1.12 ADIGCAO DE ELEMENTOS RELACIONADOS AO DESENVOLVIMENTO E NAO SO INOVACAO

Com intuito de incluir o Brasil no rol de paises com maior investimento em PD&I, de modo
aumentar a atratividade do pais como locus de investimentos, em relacdo a paises do como Estados Unidos,
Japéo, propomos a inclusdo no rol da Lei do Bem, de referéncias sobre processos que envolvem o
desenvolvimento no ambito das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacédo, tendo em vista que

muitos paises possuem subsidiarias no Brasil.

A proposta é a ampliacgdo do que hoje se considera como “atividades de pesquisa e
desenvolvimento” de modo a contemplar dentre outros aspectos: a formacdo ou capacitagdo profissional,
incluindo habilidades socioemocionais e permitindo intercambio cientifico e tecnolégico, internacional e
inter-regional, como atividade complementar a execucdo de projeto de pesquisa e desenvolvimento.

1.13 APLICABILIDADE DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL

A Instrugdo Normativa RFBN° 1.187 de 2011 no ambito das defini¢des que disciplinam os incentivos
fiscais as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica incorpora o
conceito de desenvolvimento experimental como: "os trabalhos sistematicos delineados a partir de
conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagao oudemonstracdo da viabilidade técnica ou funcional
de novos produtos, processos, sistemas e servicos ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dosja produzidos
ou estabelecidos”.

Contudo, no momento da comprovacdo das atividades que envolvem o desenvolvimento
experimental percebe-se restricdo a utilizagdo de conhecimentos preexistentes para as atividades de
tecnoldgica da informacdo. O formulario restringe o desenvolvimento experimental para o setor de TIC,
quando desconsidera a aplicacdo de software de aplicacdo comercial, adi¢des de fun¢des, adaptacdo de
software existente, que em muitos caso sdo instrumentos fundamentais para criacdo de solugdes inovadoras,
ou desenvolver sistemas integrados, etc que irdo aperfeicoar os produtos produzidos ou estabelecidos.

Portanto, o que se propde é a adequacao do formulério para que reflita o disposto na IN em
guestdo e possibilite o reconhecimento das atividades de PD&I apoiada no desenvolvimento experimental
a partirdo aproveitamento do aprendizado pré-existente.

1.14 SIMPLIFICAGAO DO INCENTIVO FISCAL: CREDITOS FINANCEIROS

O incentivo fiscal previsto atualmente na Lei do Bem ocorre na base de célculo, contudo, o impacto
financeiro é cerca de 27,2% (34% de IRPJ e CSLL sobre a deducdo incentivada de 80%). Propomos a
simplificacdo desse incentivo, substituindo-o poruma aliquota Unica de 25% na forma de créditos financeiros
decorrentes dos investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.

A proposta tem como base as recentes mudangas feitas na Nova Lei de TICs (Lei n°13.989 de 2019)
- antiga Lei de Informatica. Essa lei deixou de serum incentivo fiscal baseado em exclusdo de IPI e se tornou
um crédito financeiro baseado orcamentariamente em IRPJ e CSLL. No contexto da Lei do bem, com o
estabelecimento de créditos financeiros facilitaria a entrada de empresas no regime do Lucro Presumido.
Além disso, startups de base tecnolégica também poderiam uma vez mais requerer um crédito financeiro na
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ocasido em que ha montante expressivo de investimentos, somado ao momento que estdo pré -operacionais,
no arranque dos negécios.

Desta forma, o mecanismo de créditos financeiros além de facilitar os calculos, também confere
maior seguranca juridica e conjugado com outras iniciativas, evita o risco que as empresas possuem de
aproveitar o beneficio com receio de sancdes, sobretudo quando ha chance de tais penalidades chegarem
até 75% de multa punitiva em caso de autuacdes fiscais. Ademais, a simplificagdo do mecanismo com uma
Unica aliquota de 25% pode trazer previsibilidade para o mercado, e associada ao alcance de incluirempresas
com prejuizo ou no regime fiscal de lucro presumido,ja se teria um efeito esperado no aumento de
pesquisadores, ndo sendo necessario manter o gatilho de aumento do beneficio como se tem hoje, com um
incremento tdo baixo de pesquisadores requerido (5%).

Além disto, as empresas beneficiadas pela lei indicam haver lentiddo na analise dos érgéos
competentes para habilitarem-nas a fruicdo do beneficio fiscal. Tal situacdo redunda-se em autuacdes e
multas punitivas em anos subsequentes. A fim de sanar a inseguranca juridica gerada, propde-se que
Governo regulamente o incentivo dando ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCTI) o prazo de 30 dias
para conceder o certificado de crédito.

Diante do exposta, sugerimos as mudancas abaixo na Lei 11.196/2005 para contemplar as questdes
exauridas anteriormente:

Art. 19° As pessoas juridicas que realizem pesquisa tecnolégica e desenvolvimento
de inovacgdo tecnolégica poderdo requerer crédito financeiro de 25% sobre os dispéndios
realizados com estas atividades a cada periodo, e mais 5% a titulo de béonus em caso de
dispéndios que redundem em concessdo de patentes, no periodo-base de sua obtencao.

§ 1° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes publicara o
extrato da certificacdo em seu sitio eletrénico, no prazo de trinta dias, contado da data de
envio da declaragdo de que trata o art. 26, exceto nos casos em que haja manifestacdo em
contrdrio do Ministério, hipotese em que o prazo ficard suspenso.

§ 2° Na hipodtese de o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées ndo concordar
com o enquadramento das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo previstos no
art. 17, § 1° desta Lei, deverd a empresa devolver o crédito financeiro previamente recebido
atualizadopela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), ou a que viera substitui-la, e acrescidos
de 12% (doze por cento).

Art. 20 Os créditos financeiros de que tratam o artigo 19 poderdo ser utilizados pela
pessoa juridica para compensar débitos proprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos
e a contribuicoes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministérioda Economia, observado o disciplinamento especifico expedido por esse orgdo.

§ 1° Os débitos vencidos somente poderdo ser objeto de compensacdo se estiverem
suspensos ou em cobranca no prazo de trinta dias, contado do término da suspensdo.

§ 2° A pessoa juridica somente podera utilizarpara fins de compensacdo o montante
do crédito financeiro gerado em relacdo ao periodo de apuracdo a que se refere, apds a
certificacdo de que trata o art. 27.

§ 3° Os créditos financeiros referidos no caput:
I - somente poderao ser utilizados pelas pessoas juridicas sob regime de apuracdo de:
a) lucroreal; e

b) lucro presumido, desde que seja apresentada escrituracdo contabil, nos termos do
disposto na legislacdo comercial, ndo aplicado o disposto no pardgrafo tinico do art. 45 da
Lein®8.981, de 20 de janeirode 1995; e

Brasscom-DOC-2020-161 (CP Estratégia Nacional de Inovagdo) v13 4/7



Il - Compordo o lucro bruto da pessoa juridica beneficiaria.

2. Mercado para produtos e servicos inovadores e Apoio a inovacao e Compras Publicas

Neste eixo, a Consulta PUblica objetiva a melhoria do ambiente de negédcios para inovacao, inclusive
por meio do aperfeicoamentoda legislacdode apoio a inovagdo e estimulo as compras publicas de produtos,
processos e servicos inovadores. No esforco de somar a esta finalidade, apresentamos abaixo proposta
intitulada “Propriedade Intelectual Replicavel para Softwares na Administracdo Publica” a ser incorporada
nos novos arranjos de modelos de contratacdo da Administracdo Publica.

2.1 Propriedade Intelectual Replicavel para Softwares na Administracao Publica

O uso do poderde compra do Estado parainducdo de mercado é expediente amplamente utilizado
em paises considerados vanguarda no desenvolvimento de tecnologias inovadoras.No Vale do Silicio, por
exemplo, o governo dos Estados Unidos vem tendo papel ativo nas “incubadoras” voltadas a inovagdo e ao
empreendedorismo, facilitando a economia do conhecimento. Neste sentido, sugerimos aos agentes
governamentais em relacdo a possibilidade de inducdo e direcionamento do poder de compra do Estado,
por intermédio da propriedade intelectual replicavel, para atividades ligadas aos investimentos de risco e
evolucdo tecnoldgica radical de servicos de software no Brasil. Com isso, propugna-se dar ao Estado
brasileiro o pioneirismo para proporcionar o dinamismo e ainovacdo, assim como as economias industriais

avancadas vém praticando. O Brasil tem espaco para ser protagonista na era da economia do conhecimento

O Art. 16 da Lei n° 14.063/2020, define que os sistemas que vierem a ser desenvolvidos
exclusivamente por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica devem ser regidos por licenca de cédigo
aberto, permitindo a utilizacdo, copia, alteracdo e distribuicdo sem restricdes por qualquer 6rgao e entidade
publicos.Embora respeitavel, esta opcdo do legislador ndo parece, a Brasscom, estar alinhada com o melhor
interesse da propria Administracdo Publica, a luz das possibilidades de arranjos de cooperacdo  entre
provedores de tecnologia e 6rgdos do poder publico.

A Lei n°® 9.609/1998, Lei de Software, no seu Art. 4°, dispde que salvo estipulacdo em contrario,
pertence érgdo publico contratante de servicos de desenvolvimento de software os direitos autorais relativos
ao programa de computador. Usualmente, tais softwares desenvolvidos sob medida enderecam problemas
especificos do 6rgao contratante. Incide sobre tais softwares sob medida, além do custo do desenvolvimento
inicial, custos de suporte, manutengédo e desenvolvimento de novas funcionalidades. Sendo um software sob
encomenda, todos os custos mencionados sdo, pressupostamente arcados pelo 6rgdo contratante, o que
ndo favorece o surgimento de economias de escala. O compartilhamento do software por meio de
licenciamento de coédigo aberto, em principio, parece uma solugdo para potencializar da disseminacdo e
gerar escala. Todavia, cada érgdo tem suas especificidades que, provavelmente, demandardo adaptacdes.
Dessa situagcdo decorrem certos desafios.. Qual 6rgdo arcard com o custo da implementagdo das
especificidades? Que se responsabilizara pelo suporte? Como sera a gestdo das diferentes versdes de cada
6rgdo? A complexidade aumenta com o nimero de 6rgéos que compartilham alicenca de cédigo aberto.

Uma alternativa mais eficiente seria permitirao primeiro érgéo contratante que firme um contrato
de cessdo parcial de direitos autorais para uma empresa de software, imputando-a, na condicdo de
cessionaria, a responsabilidade pelo suporte, pelodesenvolvimento de novas funcionalidades e pelo controle
de versdes, tendo como contrapartida, o direito de comercializar licenga de uso para qualquer interessado,
seja um orgao publico ou empresa privada, no territorio nacional ou no exterior.O 6rgao publico cedente
faria jus a uma remuneracéo a titulo de royalties, que pode ser liquidada pela cessionaria, por meio de
reducdo de custos de suporte ou novas funcionalidades.

Ante o exposto, fica evidenciado que a opc¢do do legislador por uma modalidade de uso e
distribuicdo de solucbes tecnoldgicas criadas pelos entes publicos sem qualquer restricdo é medida que
colide com os interesses da prépria Administracdo, pois impede o estabelecimento de relacdoes de

cooperacdo entre 6rgaos publicos ou entre estes e o setor privado. E o caso, por exemplo, de sistemas que
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venham a ser desenvolvidos por um determinado 6rgéo de Estado e que posteriormente poderiam ser
objeto de licenca de distribuicdo onerosa a outro 6rgdo, ou mesmo ao setor privado, como forma de
remunerar o ente desenvolvedor, escalar a solugdo ante a terceiros e, com isso, propiciar receitas e economia
para a entidade cedente. Arranjos deste tipo estimulam a inovacdo no setor publico e garantem os recursos
necessarios para a manutengao dos sistemas desenvolvidos no transcurso de seu ciclo de vida.

Esse tipo de cessdo parcial da propriedade intelectual de Estado também pode evitar a
obsolescéncia dos sistemas desenvolvidos ou a criagdo de soluces redundantes por diferentes érgdos, em
homenagem ao principio da economicidade preconizado no Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Essa
proposta, informalmente denominada de "retrocesséo de direitos autorais” foi, inclusive, objeto de sugestdo
da Brasscom quando da Consulta Publica para a constituicdo da Estratégia Brasileira para a Transformagdo
Digital (E-Digital),em setembro de 2017.

3. Cultura de Inovacao Empreendedora

A capacidade de pensar em solucbes é essencial para o desenvolvimento da sociedade. Porém,
nada vai acontecer se ela ndo estiver aliada com outra competéncia: a de executar aquilo que ainda esta
apenas dentro de nossas mentes. O crescimento do empreendorismo é uma nova realidade no mercado de
trabalho do Brasil. O pais integra o rol de paises em que o trabalho por conta propria e o empreendedorismo
tém aumentado, seja em funcdo de novas tecnologias, contratos de trabalho mais flexiveis, até mesmo a
nova configuracdo do mercado de trabalho. Contudo, hd desafios importantes para o avanco efetivo do
ambiente de negdcios do pais,como a elevada burocratizacdo dos espacos publicos, e a baixa compreensao
a respeito das oportunidades do mercado de capitais para o custeio e financiamento das empreitadas
econdmicas.

O estimulo a cultura empreendedora, bem como uma postura positiva frente a economia de
mercado possibilitard inovagdo e constitui-se como alavanca fundamental para o crescimento econdmico-
social do pais.Oempreendedorismobem-sucedido emancipao cidaddo, moldando a consciéncia ambiental,
econdmica e social como uma coisa sé — e ndo tendo apenas a recompensa financeira como objetivo - o
gue torna essencial a cidadania e formacdo do cidadao. Dessa forma, a insercao de elementos e percepcdes
sobre a pratica de empreendedorismo podem ser formadas em conjunto a partir da experiéncia individual,
com acgdes e politicas publicas para a valorizacdo do espiritoempreendedor, garantindo o supo rte necessario
para assumir riscos e construir negoécios.

A seguir, elencamos algumas acdes prioritarias para insercdo do empreendorismo como forca
motriz caracteristica do futuro do trabalho:

3.1 Incentivar a producdo conteidos que inspirem uma visdo positiva em relacdo ao mercado e ao
empreendedorismo inovador;

3.2 Promover e disseminar a cultura do investimento e do conhecimento a respeito dos mecanismos de
financiamento de empreendimentosinovadores e o potencial do mercado de capitais como dinamo de
emancipacdo do cidadao;

3.3 Promovere incentivar a cultura da gestdo do tempo e de projetos e estabelecimento de prioridades

34 |Integrar as politicas e estratégias de Internet das Coisas, Inteligéncia Artificial, Governo Digital,
Seguranca da Informacédo entre outras a fim de potencializaras a¢des e recursos.

4. Desenvolvimento dos sistemas educacionais para a inovacao

No periodo compreendido entre 2018 e 2022, segundo dados do Forum Econémico Mundial estimam
que 53% dos profissionais atuantes nas empresas precisardo de requalificacdo, destes, cerca de 37%
necessitardo de formacdo adicional de até seis meses; 9% necessitardo de requalificagdo com duracdo de
seisa 12 meses e enquanto 9% necessitardo de formacgéo adicional de competéncias de mais de um ano.
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Nas acoes estratégicas das empresaspara atendimento da demanda por novas habilidades, obsenadas
no Brasil para o periodo de 2018 a 2022, 62% pretendem capacitar os profissionais atuais, e 54% contratar
novos profissionais permanentes com habilidades para as novas tecnologias. Haja vista, 88% estimam
promover desligamentos estratégicos de profissionais que ndo possuem as habilidades demandadas pelo
mercado.

Nas lacunas de habilidades e competéncias para o mercado de trabalho dos setores avaliados pelo
relatério, todos possuem percentual acima de 50% de respondentes que consideram tais lacunas como
fatores limitantes para adoc¢do de novas tecnologias. Outros fatores consultados perpassam pela ndo
compreensdo de oportunidades para novas tecnologias; lacunas de habilidades/competéncias em termos
de lideranga; escassez de capital para investimento; falta de flexibilidade para os processos de contratagdo
e demisséo.

O fato irreversivel é que a grande maioria das fun¢bes e trabalho serdo impactados pelas tecnologias
digitais, quer seja na melhoria dos processos de trabalho; na interface com o cliente; na apropriacdo de
conhecimento; e na incorporagdo da tecnologia digital como uma nova forma de realizagédo do trabalho, ou
seja, é inevitdvel o aprendizado destes ferramentais para manter-se atualizado e desempenhar
adequadamente o trabalho. As empresas pressionadas por competicado acirrada, margens comprimidas e
busca por eficiéncia e produtividade, esperam encontrar trabalhad ores habilitados a desempenharem as
funcbes, ou seja, existe muito pouco espaco para investimentos privados e a necessidade se da cada vez
mais em espagos menores de tempo.

A imaterializacdo da economia, transformando produtos consagrados em servicos ofertados sob
demanda - servicizacdo — coloca um desafio adicional que é a conversdo dos profissionais, anteriormente
designados a confeccdo de bens fisicos, com atividades rotineiras e com poucas varia¢des, em situacoes
agora instaveis, frequentemente mutéaveis e onde o atendimento da demanda do cliente é a palavra de
ordem, sendo que em muitas vezes esta ordem é dada diretamente pelo cliente.

Esta mudanca, aliada as novas tecnologias e aplicacdes, gera pressdo na formacgdo de recursos humanos,
que pela caracteristica tecnologica estd em constante mutacdo. Este cenadrio produz uma situacdo de
projecdes em que até 2024 serdo demandados 420 mil profissionais qualificados nas tecnologias da
transformacao digital®.

Politicas publicas ja desempenharam papel importante no passado de qualificacdo profissional e a
Brasscom faz saber as seguintes acoes:

4.1. Ajustar os contetudos dos centros de formacdo e qualificacdo profissional as demandas das
empresas, de maneira participativa, agil e desburocratizadas;

42. Utilizar os créditos de horas de qualificacdo profissional para forma¢des mais elaboradas e em
niveis superiores, mediante acreditacdo dos certificados;

43. Ter continuidade nas politicas publicas de qualificacdo profissional como uma das maneiras de
ampliar a oferta de mao de obra qualificada e ajustar as demandas do mercado;

44. Incluir o ensino das habilidades socioemocionais como tema obrigatério nos cursos de
qualificacdo profissional;

45. Incluir o ensino de tecnologias digitais adequadas a realidade do curso e da funcdo a ser
aprimorada.

4.6. Estimularaintegracdo entre as universidades, instituicdes de pesquisa (ICTs) e empresas em acdes
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de tecnologias digitais, a partir do uso de mecanismos

3 Fonte: Formacéo Educacional e Empregabilidade em TIC Achados e Recomendacdes, Brasscom, 2019. Disponivel em:
https://brasscom.org.br/wp-content/uploads/2019/09/BRI2-2019-010-P02-Forma%C3%A7%C3%A30-Educacional-e-Empregabilidade-
em-TIC-v83.pdf
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47.

48.

49.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

fomento como, por exemplo, as bolsas do Programa de Formacéo Recursos Humanos em Areas
Estratégicas (RHAE).

Adotar uma abordagem hibrida - fisico e digital - focada na requalificacdo da forca de trabalho,
uma vez que é imprescindivel preparar os trabalhadores para as novas tecnologias.

Criar trilhas educacionais personalizadas de acordo com o nivel de experiéncia, habilidades e

expectativas dos alunos.

Focar nas competéncias que serdo a base do trabalho do futuro: pensamento analitico,
criatividade, comunicacdo, proatividade, resolucdo de problemas complexos, flexibilidade e
inteligéncia emocional.

Facilitar o intercambio de profissionais habilitados de outros paises a fim de que a disseminagdo

das tecnologias atuais e emergentes seja repassada e absorvida de maneira mais facil e rapida.

Criar uma politica publica de qualificagdo profissional para pessoas com deficiéncia — PcDs e
reabilitandos do INSS utilizando tecnologias assistivas e plataformas de ensino a distancia — EaD;

Promover, incentivar e incluir o ensino de gestdo do tempo e de projetos e estabelecimento de
prioridades.

Ampliare melhorar a conectividade das Institui¢des de Ensino.

Fomentar a aproximagdo entre o setor produtivo e as Instituicbes de Ensino com foco no
desenvolvimento de a¢des conjuntas e a participacdo das empresas na formacdo académica dos
alunos.

5. Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

5.1.

5.2.

53.

54.

55.

5.6.

5.7.

58.

5.9.

Fortalecer o INPI de modo reduzir o backlog e avangar na concessdo de patentes nacionais.

Estreitar a cooperacdo entre empresas, universidades e centros de P&D, fortalecendo os polos
tecnoldgicos inovadores.

Robustecer o orcamento publico de CI&T para pesquisas com foco em TICs e suas aplicacdes.

Promoveruma ampla iniciativa de abertura de dados publicos em todas as areas, salvaguardando
a protecdo dos titulares e estimulando o desenvolvimento de aplicacdes intensivas em dados e
inteligéncia.

Regulamentar e atualizar, se for o caso, os marcos legais que impactam a atividade inovativa em
setores digitais, como a Lei de Informatica, a Lei do Bem, o Cédigo de CT&l e os projetos voltados
ao descontingenciamento de fundos para CT&I, entre outros, de modo a preservar a seguranca

juridica e a previsibilidade do fomento a atividades de PD&I.

Promover didlogos permanentes entre entidades de representacdo do governo, da academia e da
industria, de modo a garantir que as a¢des da Politica Nacional de Inovacdo sejam abrangentes,

convergentes e coordenadas.

Promover, estimular e induzir a adocdo das tecnologias da transformacao digital e com a expansao
do uso de Computagdo e Software na Nuvem; introducdo de Blockchain onde aplicavel e
automatizacdo dos servicos digitalizados com Inteligéncia Artificial, bem como contratacdo de
sistemas de governo baseados em loT.

Estimular a criatividade, que resulta em criacdo de empregos e crescimento econdmico.

Promover a melhoria da infraestrutura de redes no Brasil, com especial foco na implementacdo de

redes de alta velocidade para acesso a Internet, a exemplo de conexdes Wi-Fi e 5G.
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5.10. Garantire promover a seguranca cibernética.

5.11. Estimularredes abertas de ciéncia e producdo em rede.

6. Ambiente de Negdcios

A eficiéncia da Estratégia Nacional de Inovacdo dependerd da competéncia tecnolégica do Brasil e
da qualidade do ambiente de negdcios. Além das consideragdes ja expostas é preciso fomentar a criagdo de
centros de inovagdo - parques cientificos, centros tecnoldgicos ou zonas de exportacdo; e formar massa
critica de iniciativas de inovacdo e empreendedorismo. E fundamental que se reaproveite o esforco e
conhecimento adquirido na formulacdo de estratégias e politicas voltadas a inovacdo ja elaboradas, a fim de
se ganhar tempo na corrida digital.

Em que pese propriedade intelectual ser um tema critico para inovacédo brasileira,em julho de 2019
foi instituido, por decreto presidencial, o Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual - Gipi, com o
objetivo, dentre outros, de promover a coesdo das acbes e a adequacdo do Brasil as praticas internacionais.
Dessa forma, torna-se redundante o esforco de elaboracdo de uma estratégia nacional de propriedade
intelectual.

Ademais, como ja foi amplamente debatido em féruns internacionais — tais como Banco Mundial,
OCDE e G20, os paises podem realizar progressos econdmicos e sociais consideraveis ao explorar o
conhecimento e as tecnologias ja disponiveis no mundo e adapta-los as suas realidades. A atracdo de
investimento estrangeiro direto, por exemplo, é fundamental como fonte de conhecimento e de tecnologia,
bem como a importacdo de equipamentos e bens. O Brasil tem a vantagem de poder contar com exemplos
de boas praticas de paises em desenvolvimento e desenvolvidos, que podem ser adaptados a realidade
brasileira. Contar com o apoio e experiéncia de multinacionais instaladas no pais facilita o processo
adaptacao.

As modernas politicas de inovagdes exigem mais investimentos em inovacdo e esforcos mais
intensos de difusdo de inovacdo, sendo assim apresentamos algumas a¢des para potencializar este cenario:

6.1. Vedar efeitos retroativos de atos normativos, administrativos e solu¢des de consultas;

6.2. Sedimentaraplicacdo dos marcos legais trabalhistas;

6.3. Aperfeicoara politica de emprego para Pessoas com Deficiéncia - PcD;

6.4. Agilizarabertura e fechamento de empresas;

6.5. Fomentar mercado de capitais;

6.6. Garantiras empresas e startups acesso aos dados publicos para estimular aplica¢gdes inovadoras;
6.7. Criare garantira interoperabilidade entre as bases de dados da APF;

6.8. Simplificaraslegislacdes tributarias e trabalhistas

6.9. Promoverum ambiente regulatério estavel com vistas a garantira andlise dos riscos do negécio e

a constituicdo de um ambiente propicio ainovacdo, indutor de negécios
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