Brasscom

MANIFESTACAO SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA DA PEC N° 45/2019

POTENCIALIZACAO DO IBS, DESONERACAO DO EMPREGO E SEGURANCA JURIDICA
Sao Paulo, 27 de agosto de 2019

A Brasscom, Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao, é entidade que congrega seleto grupo de empresas fornecedoras de hardware,
software, solucdes e servigos de TIC, incluindo conectividade em banda larga, e tem como missao
trabalhar em prol do desenvolvimento do setor, disseminando seu alcance e potencializando seus
efeitos sobre a economia e o bem-estar social na Era Digital.

A entidade reconhece a preméncia de se empreender uma Reforma Tributaria, lastreada
em simplicidade e seguranga juridica, e identifica no Projeto de Emenda Constitucional, PEC n°
45/2019, ora em tramitagcdo na Camara dos Deputados, a solugdo mais adequada para alcancar tais
objetivos, trazendo, como consequéncia, retomada de investimentos e o crescimento econémico
com geragdo de empregos de qualidade. Visando contribuir com tdo necessaria e relevante
reforma, a Brasscom manifesta-se com propostas de aperfeicoamento da PEC n°® 45/2019, detalhas
a seguir, enumerando, preliminarmente, certos principios norteadores.

PRINCIPIOS FUNDANTES DA REFORMA TRIBUTARIA

Valoramos a Simplificagdo Tributdria como um principio-objetivo a impulsionar a
diminuicdo do atual nimero de tipos tributarios e os correspondentes tributos presentes no
Sistema Tributario Nacional, ampliando suas bases de incidéncia. Esperamos, também, apuragao
simplificada e automatizada por meio de tecnologias digitais e a consequente redugdo de
obrigacBes acessobrias.

Defendemos a Transparéncia Tributaria, a saber, que a tributacdo e a correspondente
carga tributaria sejam facilmente cognosciveis para o contribuinte, implicando que o calculo do
tributo seja realizado tendo como base no preco sem tributo, referido como “calculo por fora”.

Pleiteamos a ab-rogacdo expressa da Bitributacdo e da Pluritributagdo de modo a que
sobre um fato gerador concreto sé haja incidéncia de um dnico tributo.

Entendemos que, inicialmente, ha que se manter a Neutralidade Tributaria, evitando a
elevacdo da carga tributaria. Estamos conscientes de que havera uma redistribuicdo de carga
tributaria entre os setores que onerara o setor de servicos. Por esta razdo se faz necessario a
desoneragd@o do emprego, que é o principal insumo produtivo para a prestacao de servicos de base
laboral. Com efeito ha que se buscar fontes alternativas de arrecadacao tributaria para custeio da
previdéncia que induzam a geragdo de emprego de qualidade. Ademais, na medida em que se
consolide o crescimento econdmico, se faz mister empreender a reducdo da carga tributaria, para
o patamar de, no maximo, 28% do PIB em dez anos, contados a partir do periodo de Transicao do
IBS, visando tornar o Pais mais competitivo.
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Por fim, é fundamental que a Transi¢do confira Seguranca Juridica de tal sorte que
colhamos como frutos o aumento do nimero de contribuintes pagadores espontaneos e pontuais,
e aredugdo da litigancia tributaria, seja em sede administrativa ou judicante.

Sob a égide destes principios, passamos as recomendagdes de potencializacdo e
aperfeicoamento Reforma Tributaria lastreada na PEC n° 45/2019, instando a Camara dos
Deputados a apreciar e aprovar nossas sugestoes.

POTENCIALIZAGAO DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS — IBS

A criacao do Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, aglutinando cinco tributos — ICMS, IPI,
PIS, COFINS e ISS — é a maior contribuicdo da PEC n° 45/2019. Ressalte-se, como virtudes, a
abrangente hipétese de incidéncia relacionada ao consumo, pessoal e empresarial, abarcando,
entre outros, licenciamento de gozo e uso de direitos e bens intangiveis, bem como a manutencao
da competéncia dos entes federados para estabelecer suas parcelas da aliquota total com base na
necessidade orcamentaria, ouvido o cidaddo. Neste sentido, o IBS é poderoso instrumento de
simplificagdo tributaria, tanto pela eliminagdo da profusdo de legislagbes tributarias, quanto pela
simplicidade de apura¢do do montante a recolher, que pode e deve ser implementada com TIC.

Neste sentido, propomos que o IBS abarque também todas as atuais Contribui¢cbes de
Intervengdo no Dominio Econdémico — CIDE, e que a correspondente arrecadacdo se dé por meio
de parcela da aliquota total do IBS de competéncia da Unido, tornando, de fato, simples e
transparente a tributacdo sobre o consumo. Em assim sendo, a CIDE deixa de ser um tipo tributario
autdonomo. Ressalte-se, a guisa de clareza, que tal proposta alcanca os tributos indiretos de
natureza regulatéria, tais como, FUST, FUNTEL, Condecine e congéneres, que passam a ser
abarcados pelo IBS. Neste contexto, entendemos que o mecanismo de substituicdo tributaria é
incompativel com a sistematica do IBS.

Propomos, ainda, que com a instituicdo do IBS seja legitimada a renegociacao de pregos
em contratos interempresariais e que os pregos renegociados ou novos pregos avencados sejam
expressos pelo valor liquido sem o referido imposto.

Tais propostas impulsionam a 42 Revolucdo Industrial, as cadeias produtivas de TIC —
banda larga, nuvem, software e servicos de Tl — e a oferta de bens e servigos da Era Digital.

DESONERAGAO DO EMPREGO

Entendemos ser fundamental que a Reforma Tributaria enderece a excessiva oneragdo da
folha de pagamento, conferindo um grau de competitividade laboral que propicie a continua
geracdo de empregos de qualidade, o crescimento da exportagdo de servigos de alto valor
agregado e a retencdo a atracdo de talentos. O macrossetor de TIC/Telecom fechou 2018 com 1,52
milhdes de profissionais altamente qualificados. Até julho de 2019 o subsetor de Software e
Servigos de Tl contratou 14 mil profissionais, ante um estoque de 627 mil em dezembro de 2018.
Durante o periodo entre 2010 a 2015, a desoneragéo da folha, via substituicdo da incidéncia pela
CPRB, fez crescer a receita do subsetor em 12% a.a., com um crescimento da remuneracao de 14,3%
e aumento de 95 mil profissionais.
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Propomos a desoneragao total da folha de pagamentos para todos os setores econémicos
acompanhada de uma nova fonte de custeio da previdéncia e para o Sistema S. Para a consecucédo
deste objetivo, recomendamos a extingdo das atuais exagdes fiscais, parafiscais e da CPRB, e que a
arrecadacdo suprida pela parcela da aliquota total do IBS, de competéncia da Unido, constitua-se
em fonte de custeio da seguridade social e para o Sistema S. Propomos que tal modificagdo seja
implementada em 12 (doze) meses apds a publicagdo da Emenda Constitucional, a saber, sem
Transicdo, em modo a produzir efeitos imediatos na empregabilidade.

Cremos ser alternativa aceitavel, uma possivel solugdo hibrida que congregue com uma
parcela menor da aliquota do IBS, de competéncia da Unido, com a criagdo de uma Contribuigao
sobre Pagamentos ou sobre Movimentagdo Financeira, em linha com o que vem sendo debatido
entre o Legislativo e o Governo Federal, desde que sua aliquota minimize os efeitos regressivos e
gue o gravame seja, preferencialmente, temporario.

A solucdo traz impactos positivos para os quase 13 milhdes de desempregados e para a
retomada do crescimento econdOmico com competitividade laboral. Na proxima década, o setor de
servi¢os sera ainda mais importante para manter a empregabilidade da economia com a geracao
de novos postos de trabalho em todos os niveis de capacitacao.

PARIDADE TRIBUTARIA ENTRE EMPREGO E PRESTAGAO DE SERVIGOS

A nao cumulatividade do IBS é muito apropriada para cadeias econdmicas longas, sendo
de fato uma evolucdo. Todavia, em setores com cadeias curtas e intensivos na contratacao de
pessoas, vislumbra-se, desde ja, uma grave assimetria. A terceirizagdo de servicos gera crédito de
IBS, ao passo que, a contratacdo de empregados ndo. Tal situacdo podera suscitar um diferencial
de custo de natureza tributaria entre empregar e terceirizar, podendo levar empresas a uma tomada
de decisdo distorcida e subétima.

Destarte, propomos que o montante dispendido pelas empresas com a folha de
pagamentos gere crédito de IBS, nos mesmos moldes que ocorre com os demais insumos de
produgao.

Assim poderemos assegurar postos de trabalho para a populacdo, especialmente aqueles
gue mais sofreram com a recente crise. As sugestoes efetuadas asseguram que a Reforma Tributaria
serd acima de tudo a Reforma em favor do emprego e do trabalhador.

SUPRESSAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA RESIDUAL E DELIMITAGAO DO IMPOSTO SELETIVO

A PEC n° 45/2019 acrescenta ao rol de competéncias tributarias da Unido, Art. 154, inciso
I, a instituicdo de impostos seletivos, com finalidade extrafiscal. Entendemos que tal competéncia
é fonte de inseguranca juridica, tendo em vista o seu escopo por demais amplo e aberto. Com
efeito, a competéncia tributaria residual do Art. 154, inciso |, padece do mesmo mal. Para que a
criacdo do IBS produza efeitos, & imperioso que ndo haja excegdes ou possiveis singularizagbes
quanto a incidéncia tributaria. Assim sendo, propomos a supressdo da competéncia tributaria
residual estatuida no Art. 154, | e a explicitagdo de apenas duas hipoteses de natureza seletiva, a
saber, sobre consumo de produtos com tabaco e de bebidas alcodlicas.
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TRANSICAO EM 6 (SEIS) ANOS

Uma reforma tributaria de impacto, como a preconizada pela PEC n° 45/2019, necessita
de uma transicdo ordenada e gradual de modo a permitir ajuste dos precos livres pelo mercado e
a fruicdo dos créditos e incentivos fiscais concedidos no antigo regime tributario. O texto da PEC
n° 45/2019 indica uma transicdo com um prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da publicacao,
sendo o primeiro ano devotado ao desenvolvimento e teste dos sistemas correlatos. Entendemos
recomendavel e exequivel um prazo menor, com o fito de consolidar a propria Reforma.

Neste sentido, propomos um prazo de transicdo de 6 (seis) anos. Alternativamente, caso
o encurtamento do prazo ndo seja aceito, que o ritmo da transicdo seja mais acelerado de tal sorte
que no sexto ano a transicdo alcance 90% da arrecadacao pelo IBS. Propomos, ainda, a
possibilidade de compensagdo do saldo de créditos dos tributos atuais sobre o consumo IBS, para
evitar a securitizacdo de créditos.

ANTERIORIDADE ALONGADA

Mudangas tributarias precisam ser conhecidas com antecedéncia para que os
contribuintes possam se planejar. Verifica-se que tal necessidade é comungada tanto por pessoas
fisicas quanto das empresas, pessoas juridicas. Todavia, ha varios agravantes no que tange as
empresas, tendo em vista os ciclos orgamentarios, a renegociagdo de contratos com fornecedores
e clientes ou ainda reajustes de pre¢os aos consumidores.

A Constituicdo Federal consagra dois Principios de Anterioridade, a saber, do ano-
calendario com noventena e a da nonagesimal. Estes dois mecanismos de anterioridade tém se
demostrado inadequados em termos de seguranga juridica.

Por conseguinte, propomos a adogdo de uma Unica anterioridade de 12 meses, contados
a partir da data de publicacdo da lei que introduzir alteragées tributarias.

INSTITUIGAO E ONEROSIDADE DAS TAXAS

Paulo de Barros Carvalho' ensina que taxas sdo tributos que conectados uma atividade
estatal dirigida ao contribuinte. Aliomar Baleeiro® corrobora, informando que é caracteristica da
taxa ser vinculada a servico em proveito do contribuinte, ao contrario imposto, onde ndo ha
conexao seus interesses diretos ou imediatos. Todavia, constata-se que varias taxas, em especial as
votadas ao exercicio de poder de policia, tém extrapolado o grau de onerosidade compativel com
o0 servigo ou beneficio, tornando-se, na pratica, tributos de viés meramente arrecadatorio.

Propomos a delimitacgdo da competéncia para a instituicdio de referidas taxas, a
manutengdo da sua finalidade e a vinculagdo com o custo do efetivo do servico prestado ou
exercicio do poder de policia.

" DE BARROS CARVALHO, Paulo. Curso de Direito Tributario 222 Edicdo. Saraiva: Sdo Paulo, 2010. p. 70-71
2 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 112 Edicdo. Atualizadora: Misabel Abreu Machado Derzi. Forense: Rio de Janeiro, 2010. p.540
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